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1. Inledning
Kommunstyrelsens ordférande
Kommunfullmaktige i Mark fattar det definitiva beslutet avseende mal- och resul-
tatplanen infor 2009 — 2012, som i grund och botten handlar om vilken omfatt-
ning, inriktning och kvalité kommunens olika verksamheter ska ha.

Infér behandlingen i kommunfullméktige har det skett ett omfattande arbete i
namnder och styrelser som arbetat fram forslag utifran de planeringsramar som
verksamheterna, namnder och styrelser, tidigare fatt av fullmaktige. Namnder-
nas forslag ar sedan behandlade i budgetberedning och kommunstyrelse och det
ar nu kommunstyrelsens férslag till mal- och resultatplan som fullmaktige har att
ta stallning till.

Sedan fullméktiges beslut om planeringsramar for ndmnder och styrelser i no-
vember 2007, och namnders och styrelser arbete under varen, har det skett flera
vasentliga forandringar i omvarlden som ocksa paverkar den kommunala verk-
samheten. Forsamringar i konjunkturen, oron pa finansmarknaden, fler manni-
skor i arbetsloshet tillsammans med flera varsel (men annu sa lange bara en
mindre del i Mark) ar bara nagra av de orosmoln vi ser idag. Hur det egentligen
kommer att se ut under 2009 och 2010 och hur det kommer att paverka forut-
sattningarna for den kommunala verksamheten ar i dag betydligt mer osékert.

En av effekterna for Marks kommun &ar att de prognoser for skatteintédkter som
kommunen far fran Sveriges kommuner och Landsting, SKL, ar betydligt samre
idag an tidigare. Kommunen anvander skatteprognoserna, och det har kommu-
nen regelmassigt gjort, som en viktig del i planeringsarbetet. Kort kan jag kon-
statera att prognosen for skatteintakterna 2010 innebar en minskning med c:a
40 miljoner kronor jamfort med prognosen for motsvarande period i november
2007, aven 2009 ars skatteintaktsprognos innebar en forsamring jamfort med
tidigare.

Det ar uppenbart att dessa forandringar (minskningar) av skatteintakterna inte
kan passera utan att den kommunala verksamheten paverkas. Kommunstyrelsen
har for sin del gjort beddmningen att det kravs forandringar som anpassar verk-
samheten till de ekonomiska forutsattningar som galler. Men ocksa att den an-
passningen ska ske successivt utan “panikatgarder” under 2009. Kommunstyrel-
sen foreslar i princip att for 2009 ligger fullmaktiges tidigare beslut och forut-
sattningar fast, men foreslar att det infor 2010, sa har langt, i huvudsak enbart
sker en korrigering av namnders och styrelser ramar beroende pa forandringar i
aldersstruktur, ndgon kostnadsupprakning i 6vrigt sker inte.

Detta kommer att stélla stora krav pa namnder och styrelser att préva och om-
prova verksamheter och samtidigt behalla och i vissa delar anda kunna utveckla
verksamheter som kommuninvanarna har behov utav.

Mal- och resultatplanen redovisar ekonomiskt ett resultat pa 6 mkr 2009 och 19
mnkr 2010, det motsvarar inte fullmaktiges finansiella mal respektive ar men
resultatet for planperioden ar dock i balans med de finansiella malen. | forslaget
for 2010 finns en reserv for behovs- och verksamhetsforandringar pa 15 mkr, for
2009 finns dock inte motsvarande pengar.
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Sjalvklart vore det mer intressant att kunna notera en tyngdpunkt pa spannande
satsningar och nya verksamheter mm, &n att det kommer att kravas stora insat-
ser for att behalla och forsoka utveckla den kvalité och verksamhet vi har med
de resurser som star till buds. Jag understryker dock att de resurstillskott som
anda gors hamnar i de verksamheter som omfattas av manga av vara kommun-
invanare, i forskolan, i skolan och i omsorgen om de aldre. Det ar ju dessa verk-
samheter som utgor basen i det som vi i Mark brukar kalla ”det goda livet”.

Pelle Pellby (s)

Kommunstyrelsens vice ordférande
Vad kan vara mer intressant an att vara med och skapa framtidens samhélle!!

Vi vet alla att vi ar pa vag in i en lagkonjunktur och det spekuleras och ar darr i
nerverna hos de herrar (och i vissa enstaka fall damer) som ekonomiskt sett styr
var varld. Men som alltid: efter en hogkonjunktur kommer det en tid med lagre
fart pa hjulen. Trots denna vetskap kommer det som en 6verraskning for manga.

I var kommun har vi i grunden en god och stabil ekonomi och det hjalper oss
igenom de narmaste aren, aven om det kommer att tydligt markas i den kom-
munala verksamheten.

Vi har haft en mycket bra och livlig budgetprocess detta ar och en process som
varit helt i min smak. Manga har getts mojlighet att delta och det har varit fokus
pa verksamhet och vad vill fa ut av de skattepengar som vi satter av till respek-
tive omrade. Mindre fokus pa kolumnerna med siffror, som i och for sig ar vikti-
ga, men har en tendens att ta dver och sétter utfallet i skymundan.

Tillvaxt ar ett populart ord och det ar flitigt anvant, da framst med fokus pa
pengar och saker som vagar, jarnvagar och foretag. Den miljomaéassiga diskussio-
nen har visserligen vaxt sig starkare for att vi inser alla, att vi maste ta tillvara
och sluta att skita ner omkring oss bade i stort och i smatt. Och det ar bra for vi
vill ju ha en sund vérld att leva i.

Vad som helt kommer bort, tycker jag, ar den sociala dimensionen. DEN MANSK-
LIGA TILLVAXTEN.

Det ar ocksa svart att hitta verktyg nar man ska fa fram vad som menas med
social tillvaxt i ett hallbart perspektiv. Men jag ar alldeles 6vertygad om att det
gar. Vi maste lara oss att anvanda och tillampa den forskning och teorier som
finns, i exempelvis férebyggande arbete. Vi vet vad som hédnder nar ohélsan 6kar
fysiskt som psykiskt, manniskor mar daligt och maste sdka hjalp av olika slag.
Sjukskrivningar och att inte kunna arbeta ar tva kostsamma delar for samhallet,
men vi kan inte skuldbelagga den enskilde individen med detta utan vi kan och
ska skapa forutsattningar och maojligheter att kunna fa manniskor i arbete och
att man mar bra. D& menar jag att man maste ha med den manskliga aspekten,
utgd fran manniskan i alla de beslut som tas och alltid vaga in vad utfallet blir for
den enskilde. Men det kan inte bara vara ett individuellt perspektiv, utan manni-
skan befinner sig i ett sammanhang. Detta sammanhang kallar jag samhallet.

For att komma en bit pa denna vag att skapa ett manskligare samhalle har vi
under detta ar tagit ett par rejala kliv framat med vilka verktyg vi ska anvanda.
Vagledningsdebatten i augusti var ett sddant verktyg, vi hade det for férsta
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gangen i var historia och visst kandes det lite trevande att borja med nagot nytt
men det kom fram sex omraden som vi prioriterar. Vi kan nog utveckla vara
verktyg en bra bit till och hitta skarpare formuleringar i den prioritering som jag
anser ar ndédvandig.

De tva omraden som kanns extra bra att de kom med var naringsliv och skolans
kvalitet och resultat. Ett gott naringsliv behovs for att ha arbete och tillvaxt i
kommunen (ocksd ur den sociala dimensionen). Skolan ar den viktigaste basen
for att barn och ungdomar ska kunna ha en chans att bli rustade for det vuxna
livet. Idag vet vi att alltfor manga barn och ungdomar inte mar val och ett fore-
byggande arbete idag gor att det blir mindre utgifter i en framtid och framforallt
tryggare och mer valmaende manniskor i framtiden.

Politiskt sett var vi eniga om dessa omraden och det tycker jag ar bra, for att ska
man kunna bygga samhallet langsiktigt maste de beslut man tar idag kunna halla
Over tid aven om politiken byts ut efter ex. ett val. Dock ar det av stor vikt att
den politiska debatten av mer ideologisk karaktar fortsatter, for det ar dar det
gor skillnad om vilka som far fortroendet att styra den har kommunen.

En ideologisk fraga gallande valfrihetssystem som kommit fram under hosten,
har vi haft olika asikter om. Min férhoppning ar att var kommun verkligen tar
chansen att utveckla och ge majligheter till mangfald under kommande ar. Detta
behdvs for att skapa DET GODA LIVET | DET GODA SAMHALLET.

Trots att en del moln, av mer ekonomisk karaktar, finns pa Markhimlen under
kommande ar har jag en tro pa att vi kommer att fortsatta utveckla kommunen
om an inte i den takt som vi dnskar. Som fortroendevald har man alltid brattom,
men livet bestar av processer (som tar tid)!

Margareta Lofgren (m)
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Styrmodell och planeringsprocess

Marks kommun arbetar malmedvetet med att skapa hallbara forutsattningar for
”"Det goda livet”. | syfte att forma ett tydligt system for att styra och leda kom-
munens samlade verksamhet har kommunfullméaktige antagit en styrmodell. Det
viktigaste instrumentet i modellen & mal och resultatplanen som beskriver full-
maktiges uppdrag till namnder och styrelser och hur fullmaktige planerar att folja
upp verksamhetens resultat.

Utifran forandringar i malgrupper och behov samt utifran de slutsatser som kan
dras utifran omvarldsbevakning och egenanalys fordelar fullméaktige resurser till
kommunens verksamheter. For att ge namnder och styrelser mdéjlighet att plane-
ra for sin verksamhet mer langsiktigt beslutar fullméaktige i november om upp-
drag och resurser for de tva nastkommande aren.

I mal och resultatplan 2008 - 2011 beslutade fullmaktige om ett stort antal upp-
drag till namnder och styrelser for tva ar framat. Dels for varje huvudverksamhet
och dels for gemensamma utvecklingsomraden. Med sa manga uppdrag visade
det sig vara svart att folja upp och skapa en helhetsbild av verksamhetens resul-
tat ur ett kommuninvanarperspektiv. Manga uppdrag, for att inte saga de flesta,
styrdes dessutom redan av lag eller respektive ndmnds reglemente. Tillsammans
med fullméktiges ambition att starka sin roll som medborgarforetradare, har det-
ta lett fram till beslut om att utveckla planeringsprocessen och att “ompaketera”
uppdragen.

For varje huvudverksamhet har grunduppdrag formulerats. Dessa utgar ifran re-
spektive ndmnds/styrelses reglemente/bolagsordning samt lagar och foreskrifter.

For att kunna fasa in en ny "modell” med tydligare uppdrag och enklare uppfolj-
ning redan under 2009 har fullmaktige genomfort tva vagledningsdebatter. Vid
det forsta tillfallet i maj 2008 rangordnade ledamoéterna uppdragen som de hade
beslutat om for ar 2009. Av dessa prioriterades 16 uppdrag som sarskilt viktiga
att lagga fokus pa.

Vid vagledningsdebatten i augusti prioriterade fullmaktige, utifran sin omvarlds-
analys, sex fokusomraden som sarskilt viktiga for arbetet framat. Inom respekti-
ve fokusomrade har mer specifika fokusuppdrag till namnder och styrelser for-
mulerats.
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2. Vision och mal

Jamfort med foregaende mal och resultatplan tydliggors nu langsiktigt hallbar
utveckling som kommunens dvergripande mal samt ett antal framgangsfaktorer
(se vidare sidan 18) for maluppfyllelse. De tre mal som tidigare benamndes
"overgripande” lyfts i stallet fram som strategiska mal for kommunen. Uppdragen
till namnder och styrelser har, utifran fullmaktiges vagledningsdebatter, samlats i
grunduppdrag och fokusuppdrag (se vidare sidan 24).

Vision

Overgripande mal

Framgangsfaktorer

Strategiska mal

Grunduppdrag till namnder och styrelser

Fokusuppdrag till namnder och styrelser

Vision

Mark ar kand som en attraktiv kommun

e en bra kommun att bo och verka i

e en kommun dar livskvalitet satts i fokus.

Overgripande mal

Det Overgripande malet for Marks kommun ar langsiktigt hallbar utveckling ur
ekologiskt, ekonomiskt och socialt perspektiv. Ett "Lage for det goda livet” som
tilgodoser dagens behov utan att begrdnsa kommande generationers maojlighet
till utveckling.

Strategiska mal
« Vi ska behalla och utveckla hallbara forutsattningar for boende och féretagsam-
het.

« Barn och ungdomar ska fa mojlighet att leva och utvecklas utifran sina indivi-
duella forutsattningar.

« Alla kommuninvanare ska kunna kanna sig trygga med stodet vid alderdom,
funktionsnedséattning eller andra sociala och ekonomiska behov.

For att kunna mata maluppfyllelsen finns det indikatorer och nyckeltal (se Del 3,
Uppfoljning).
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3. Omvarldsanalys

Inledning

Om Mark ska vara en attraktiv kommun for boende, foretag och besdkare kravs
att kommunen forstar sin roll i en alltmer foranderlig varld. Fornyelse och tillvaxt
kraver god kunskap om och analys av forandrade behov hos kommuninvanarna
och forutsattningar for den kommunala verksamheten. Det har ocksa blivit allt
viktigare att analysera den egna verksamhetens resultat och att jamféra sig med
andra kommuner for att kunna vardera och dka kvalitet och kostnadseffektivitet.

Marks kommun ar pa flera satt beroende av den internationella, nationella och
regionala utvecklingen for fortsatt ekonomisk tillvaxt och valfard. Stora demogra-
fiska forandringar kommer dessutom att stalla allt storre krav pa samordning och
effektivitet. Genom en traffsaker omvarldsanalys kan vi battre forsta och mota
utmaningarna samt rusta kommunen for nddvandig utveckling och strukturom-
vandling.

I Marks kommuns omvarldsanalys ingar en beskrivning av:

* Den samhallsekonomiska utvecklingen

» Trender och tendenser i omvarlden

Befolkningsutvecklingen

e Forandringar i lagstiftningen

» Egenanalys av verksamhetens resultat och utveckling i relation till uppsatta mal
och till andra jamférbara kommuner.

Nagra fakta om Mark

Antal invanare 31 december 2007 33 729 personer

Skattekraft i procent av riket 2007 89 %

Utdebitering 2008 21,64 % (riket 21,55%)
Verksamhetens kostnader 2007 1711 mkr

Andel av befolkningen som var anstalld i 98 anstallda per 1000 invanare

den kommunala verksamheten 1 nov 2007

Samhallsekonomisk utveckling

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) raknar med en betydande forsvagning
av varldskonjunkturen det narmaste aret. Efterfragan forsvagas snabbt aven i
Sverige och tillvaxten vantas bli lagre an pa lange.

Utvecklingen pa finansmarknaderna ar ytterst oséker och de reala effekterna pa
den globala ekonomin ar fortfarande oklara. Den globala finans- och konjunktur-
oron har hittills sankt tillforsikten i bade naringslivet och hos konsumenter.

Mycket pekar pa att den svenska konjunkturen snabbt forsvagas. Industrins ex-
portorderingang har dampats och hushallens forvantningar om bade sin egen och
Sveriges ekonomi ar mycket dystra. Svag export, lag privat konsumtion, farre
investeringar och negativt bidrag fran lagerinvesteringar leder till 1&g tillvaxt un-
der nasta ar. BNP vantas oka med 0,8 procent 2009 och under perioden 2009-
2010 kommer den svenska ekonomin att befinna sig i lagkonjunktur.

En férsamring av arbetsmarknadslaget vantas under hésten 2008 och sysselsatt-
ningen minskar under nasta ar. En svagare arbetsmarknad leder sannolikt till
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langsammare lonedkningar 2009-2010. Samtidigt vantas inflationen falla tillbaka,
framst pa grund av ldngsammare 6kningstakt pa livsmedels- och ravarupriser.
Detta ger visst utrymme for Riksbanken att sanka styrrantan ytterligare.

Aven kommunsektorn berors av den férsvagade tillvaxten. Okningen av det
kommunala skatteunderlaget dampas av den svagare sysselsattningen, men
skattebasen halls uppe genom beskattningsbara transfereringar, bland annat ar-
betsloshetsersattningen. Medan sysselsattningen i naringslivet vantas minska
2009 kommer jobben inom den kommunala sektorn att fortsatta oka, vilket in-
nebar att kommuner och landsting bidrar till att motverka konjunkturnedgangen.

Sverige star val rustat att mota konjunkturnedgangen. Trots avmattning och en
expansiv finanspolitik klarar sig de offentliga finanserna val. Det finansiella spa-
randet forsvagas, men tack vare ett varaktigt dverskott i statens finanser klaras
saldomalet med marginal under perioden 2008-2012.

Forutom en allman aterhamtning av den globala konjunkturen, bidrar den svaga-
re svenska kronan och en mer expansiv penningpolitik till en vandning i konjunk-
turen under 2009. Det svenska konjunkturlaget stéarks successivt och tillvaxten
2010-2011 blir hog.

Nyckeltal for den ekonomiska utvecklingen 2008-2012. Procentuell forandring fran fore-
gaende ar om inte annat anges.

2008(2009(2010|2011|2012

BNP? 1,3 108 | 34 | 3,1 | 2,8

Hushallens konsumtionsutgifter | 1,9 | 1,6 | 3,2 | 2,6 | 2,3

Real disponibel inkomst 221301 19| 29| 2,8

Kommunala konsumtionsutgifter| 1,5 | 0,7 | 1,0 | 0,8 | 1,0

Sysselsattning, timmar* 1,6 |-1,0| 0,3 | 1,3 | 0,9

Timlon, hela arbetsmarknaden? 4,5 4,0 3,5 3,8 4,1

Lonesumma 6,2 3,0 3,8 51 5,0
Arbetslosa® 58 | 65| 6,7 | 6,1 | 5,7
Konsumentprisforandring 36 | 24|16 | 1,8 | 2,0

1. Kalenderkorrigerad

2. Enligt nationalrakenskapernas definition

3. | procent av arbetskraften

Kallor: Konjunkturinstitutet, SCB samt ekonomirapporten fran Sveriges Kommuner och
Landsting, presenterad 2008-10-30.
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Skatteintdkter och utjamning i Marks kommun

Det ekonomiska utrymmet f6r kommunens verksamheter ar framst beroende av
intakterna fran skatteintakter och utjamning. Storleken pa dessa intakter base-
ras pa prognoser fran SKL.

For Marks kommun innebar SKLs prognos 2008-10-09, som ligger till grund for
mal- och resultatplan 2009-2012, en minskning for 2010 med drygt 40 mkr jam-
fort med den budget som fullméktige beslutade om i november 2007.

For 2012 redovisas samma intakter som 2011 eftersom prognosen inte stracker

sig langre an till 2011.

mkr 2008 2009 2010 2011

Skatteintakter 1142,1] 1183,7| 1214,7( 1 271,8
Slutavrakning for foregdende ar -2,6 0,0 0,0 0,0
Prel. slutavrakning innevarande ar -6,2 -15,7 0,0 0,0
Summa skatteintakter 1133,3|1168,0|1214,7|1271,8
Avdrag % (fr o m 2008) -1,5% -1,5%
Avdrag, mkr (fr o m 2008) 0,0 0,0 -18,2 -19,1
S:a skatteintakter efter avdrag 1133,3|1168,0|1196,5|1 252,7
Inkomstutjamning 300,0 315,6 323,9 339,1
Kostnadsutjamning 19,5 13,8 13,8 13,9
Regleringsbidrag/-avgift -15,4 -16,7 -20,2 -28,0
Kommunal fastighetsavgift 44,3 49,6 49,7 49,7
LSS-utjdmning -5,7 -10,0 -10,1 -10,1
Summa utjdmning mm 342,7| 352,3| 357,1( 364,6
S:a skatteintakter och utjamning |1 476,0|1 520,4(1 553,6|1 617,3

I intdkterna ingar foljande statsbidrag, som fordelats till berérda namnder:

Barn- och ungdomsndmnden
(0,6 mkr 2009, 1,45 mkr 2010, 2,25 mkr 2011 och 2012):

e Barnomsorgspeng (fran juli 2009)
e Allman forskola for 3-aringar (fran juli 2010)
e Nationella amnesprovi ar 3, 5 och 9

Socialnamnden (0,4 mkr per ar):
e Hojt forbehallsbelopp SolL

Trender och tendenser i omvarlden — var bedomning

Drivkrafter

En del trender kan betecknas som drivkrafter for utvecklingen eller padrivare for
andra trender. De viktigaste exemplen pa sadana ar:

* Urbanisering

Arbete, utbildning och utbudet av ndjen och affarer lockar manniskor till stor-
stadsregionerna som darmed okar sin andel av befolkningen. 2025 beraknas
75 % av varldens befolkning bo i stader. Genom att kunna erbjuda bra boende
till rimlig kostnad, samtidigt som storstadens utbud finns inom rackhall, blir
kringliggande samhallen och landsbygdsomraden ocksa mer attraktiva. Denna
utveckling underlattas av mdojligheterna att arbeta pa distans i hemmet.

* Teknikutveckling

10
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Den tekniska utvecklingen paverkar samhallsutvecklingen och kommunen myck-
et starkt inom de flesta omraden.

» Globalisering/Internationalisering

Den internationella rorligheten av manniskor, kapital samt varor och tjanster
oOkar snabbt och genomgripande. Detta medfér i sin tur en véxande internationell
konkurrens om manniskor och méanniskors kunskaper, investeringar och markna-
der men ocksa goda forutsattningar for fredlig utveckling, stabilitet och hallbar
tillvaxt. Sveriges tillvaxt hanger i stort pa var formaga att konkurrera pa interna-
tionella marknader.

 Individualisering

Tilltron till de hierarkiska systemen minskar, auktoriteter ifragasatts allt mer och
individens fokus forskjuts fran generella I6sningar till individuella val och fran
skyldigheter till rattigheter. Individens politiska intresse byter fokus fran helhet
till enstaka fragor.

Forandrade relationer mellan medborgare och fortroendevalda

» Krav pa dialog och samrad i beslutsprocesserna.

 Krav pa insyn samt tillganglighet till beslutsunderlag och andra kommunala
handlingar.

Arbetsmarknadsregionerna blir allt storre

Manniskor ar beredda att bo pa allt langre avstand fran arbetsplatsen. Nar flera
personer i ett hushall ska na olika platser for att arbeta eller utbilda sig blir det
viktigare att valja en attraktiv bostad inom rackhall for ett stort utbud av arbets-
platser och utbildningsinstitutioner.

Utvecklingen har sin grund i att manniskor i aldersgruppen 25-35 ar i stor ut-
strackning vill &ga sin bostad, bo i smahus, bo pa landet. Boendekostnaden ska
vara rimlig. Man vill ha tillgang till kommunal och kommersiell service, kunna
cykla till affaren och accepterar allt langre pendlingsavstand till arbetet. Utveck-
lingen underlattas av mojligheterna att arbeta fran hemmet, arbeta pa distans.
Energiprisutvecklingen, som i stor utstrackning styr kostnaderna for resandet, ar
en motverkande faktor till denna trend.

Klyftorna i samhallet 6kar — manga unga har svart att ”ta sig in”

Under de senaste 20 aren har inkomstspridningen i landet okat. Skillnaden c6kar
mellan rika och fattiga och mellan de som har arbete och de som inte ar i arbete.
Det ar framfor allt ungdomar, invandrare och ensamstaende modrar som har fatt
det svarare ekonomiskt medan gruppen medeladlders och aldre i stallet fatt det
battre ekonomiskt under senare ar. Som en foljd av detta borjar bland annat bo-
endesegregationen bli allt tydligare i manga samhallen.

I samhallsdebatten har det under den senaste tiden framforts farhdgor om att
forandringarna i socialférsdkringssystemet, i kombination med den férvantat vi-
kande konjunkturen, kan leda till att klyftorna forstarks mellan olika grupper.
Personer som under lang tid uppbar ekonomiskt bistand har ocksa ofta samre
levnadsforhallanden an andra aven i 6vrigt.

Ungdomarnas situation i dagens samhaélle blir mer och mer komplicerad bland
annat p.g.a. det 6kande trycket fran manga olika krafter, inte minst de kommer-
siella. Fler unga anvander forsorjningsstod under allt langre tid da deras etable-
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ring pa arbetsmarknaden férsenas. De har svart att finna sin forsorjning och har
ocksé ofta bekymmer med sin psykiska halsa.

Aven om det finns manga positiva tendenser i halsoutvecklingen (enligt Folkhal-
soinstitutet) ar de sociala skillnaderna i halsorisker, ohalsa och dod framtrddande
och har delvis 6kat. Unga kvinnor i aldrarna 15 till 24 ar har en fortsatt ogynn-
sam utveckling av sitt psykiska vélbefinnande.

Fortsatt IT-utveckling

Utvecklingen av IT ger kommunen nya verktyg (exempelvis GIS- geografiskt in-
formationssystem och arendehanteringssystem) for att effektivisera interna pro-
cesser och for att tillgodose kommunmedlemmarnas behov av service inom en
mangd omraden. Den ger ocksa helt nya mdojligheter for kommuninvanarna att fa
insyn i och delta i beslutsprocessen.

Av utvecklingen foljer krav pa allt hogre kapacitet i det publika datanatet.

Okat fokus pa miljofragor

Av de 16 nationella miljomalen berdr 14 mer eller mindre direkt Marks kommun.
Som ett led i den arliga uppfoljningen presenterade miljomalsradet i mars 2008
en fordjupad utvardering "Miljomalen — nu ar det brattom” som ska ligga till-
grund for 2009 ars miljoproposition. Miljomalsradet konstaterar att kommunerna
har mycket viktiga roller i arbetet for att n& miljomalen.

Miljomalsradet namner bl.a. att skolans och forskolans verksamhet ar viktiga
med dess mojlighet till information och utbildning och att kommunernas omfat-
tande upphandling genom miljoanpassning kan paverka. Aven samhallsplanering
och tillsyn framhalls som viktiga instrument i kommunalt miljéarbete.

Under 2007 har regeringen ocksa presenterat "Handlingsplan for miljdanpassad
offentlig upphandling”(Skr2006/07:54).

Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) har utryckt 6kad risk for ex-
trema vaderhandelser, férandringar i vaxt och djurliv med risk for nya sjukdomar
och andra effekter.

Kunskap far 6kad betydelse

I manga delar av samhallet lyfts behovet av kunskap och livslangt larande fram.
Arbetsmarknadens standiga forandring staller krav pa att manniskors kunskap
anpassas och utvecklas. Kunskapsutveckling ar en viktig forutsattning for tillvaxt
och samhallsutveckling och darmed ocksa ett allt viktigare konkurrensmedel
framover. Inte minst behovs betydligt battre kunskap om och forstaelse for for-
andringar i omvarlden.

Den globala rorligheten 6kar

Den globala rorligheten och migrationen har 6kat kraftigt under senare ar och nu
ar nastan var femte invanare i Sverige fodd utomlands. Sverige har gatt fran att
vara ett ganska homogent samhalle till att bli mer heterogent. Mangfald starker

samhallets tillvaxtmojligheter men kan ocksa skapa sociala spanningar i samhal-
let.
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Okad samverkan

Samverkan sker i alltfler former och inom alltfler omraden. Detta géller inte bara
kommuner emellan utan aven mellan offentliga organ och hégskolor/universitet,
naringsliv m.fl. Fragors komplexitet, ekonomiska faktorer och kompetensfaktorer
resulterar i en insikt om att manga fragor l6ses battre i samverkan an pa egen
hand.

Farhagan for kommunens sjalvstandighet och for negativa effekter pa demokra-
tin &r en motverkande faktor. Nar fler aktorer samverkar kommer besluten att
tas inom fler organisationer, vilket kan resultera i svarigheter att utkrava ansvar.
Utvecklingen drivs mot samordning och natverksbildning p& grund av de 6kande
kraven p& kompetens och begransade resurser. Resurserna maste utnyttjas och
utvecklas effektivt. Internationaliseringen verkar for allt stérre regioner, fére-
tagssammanslagningar mm.

Okade krav inom myndighetsutdvningen

| syfte att sakra och forbattra livskvalitet och nivan pd kommunala tjanster stal-
ler statliga myndigheter allt storre krav pa systematisk riskanalys, kontroll och
rapportering.

Befolkningsutveckling till 2012

Enligt den senaste prognosen (april 2008) 6ver befolkningsutvecklingen dkar
kommunens folkmangd med 619 personer (1,8 %), fradn 33 729 ar 2007 till

34 348 ar 2012. Befolkningsforandringen fordelas olika. Vissa aldergrupper dkar
medan andra minskar.

Fler forvarvsarbetande
» Invanarantalet i forvarvsarbetande aldrar, 19-64 ar, okar med 236 (1,2 %).

Farre unga
Sammanlagt minskar antalet unga med 339 personer (4,2 %). Forskolebarnen
okar i antal medan antalet aldre barn och ungdomar minskar:

« Antal barn i alder 0-5 ar 6kar med 127 (5,6 %).

« Antalet barn i grundskolealdern, 6-15 ar, minskar 209 (4,9 %).

« Aldergruppen 16-18 ar, d v s ungdomar i gymnasiealdern, minskar med 257
(16,1 %).

Fler pensionarer

Antalet alderspensionarer, dvs. personer aldre an 65 ar, okar totalt med 723 per-
soner (11,1 %) fram till 2012. Storre delen av 6kningen ligger i gruppen yngre
pensionarer, 65-79 ar, som okar med 656 (14,9 %). De aldre pensionarerna,
over 80 ar, 6kar med 67 personer (3,2 %):

« Aldersgruppen 80-84 ar ékar med 40 personer (3,9 %)

« Aldersgruppen 85-89 ar minskar med 34 personer (4,8 %)
» De aldsta pensionarerna, over 90 ar, blir 61 fler (16,1 %).
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Befolkningsutveckling till 2025

Befolkning enligt prognos 2025 jamfart med 2007

hEn é Kwinnor

B B 5 8 &8 3 8 8

“M

Samma antaganden som gjordes for perioden 2007-2012 han anvants for en
langre framskrivning till ar 2025. Osakerheten 6kar med prognosperiodens langd
samt vid nedbrytning i olika aldersgrupper.

Folkmangden beréaknas uppga till drygt 36 000 ar 2025. Det ar en 6kning med ca
2 400 (7 %) personer fran ar 2007. Gruppen barn och unga, 0-18 ar, 6kar med
drygt 200 personer eller 2,7 %. Antalet aldre pensionarer, éver 85 ar, 6kar med
175 (16,0 %). Den stora befolkningsdkningen finns inom gruppen yngre pensio-
narer, 65-84 ar, som okar med 1 996 personer (36,9 %). Inom denna alders-
grupp ar inte behovet av kommunal vardservice sa stort, men behoven okar ju
aldre de blir.

Forandringar i lagstiftningen
Héar redovisas férandringar som beror all verksamhet. Lagandringar som endast
berdr viss verksamhet redovisas under aktuell namnd.

Grundlagsutredningen ska vid 2008 ars slut presentera hur den svenska demo-
kratin kan anpassas till en ny tid. Inom ramen fér kommitténs uppdrag behand-
las bl. a. det kommunala sjalvstyret och fragor om kommunala extra val och
folkomrdstningar.

Ansvarskommittén lade i sitt betankande i februari 2007 (SOU 2007:10), ett for-
slag pa hur Sveriges framtida samhallsorganisation ska se ut. Betankandet re-
missbehandlades varen 2008.
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Egenanalys av kommunens verksamhet, ekonomi och personal

God forstaelse av den egna verksamhetens resultat ar en viktig grund for plane-
ringen framat. For detta kravs att resultatet analyseras avseende kvalitet och
kostnad saval i relation till uppsatta mal som till andra jamférbara verksamheters
resultat.

Verksamhet

Sedan ett drygt ar tillbaka ingar Marks kommun, tillsammans med nio andra
vastsvenska kommuner, i Vastkust som ar ett av jamforelsenétverken hos Sveri-
ges kommuner och landsting (SKL). Varen 2008 jamférde Vastkust kvalitet och
kostnader i aldreboende och hemtjanst. Under vinjetten Oppna jamforelser redo-
visar och jamfor Sveriges Kommuner och Landsting 6ppet kvalitet och effektivitet
inom grundskola och aldreomsorg hos landets kommuner med syftet att stimule-
ra till att utveckla och forbattra verksamheten. En slutsats som redovisas &ar att
det inte finns nagot enkelt samband mellan kvalitet och kostnad. Marks kommun
har annu inte fullt ut tagit tillvara de mojligheter att forstd och utveckla sina
verksamheter som systematiska jamforelser kan erbjuda. Analysgruppen fran
SKL lyfte ocksa fram detta i sin genomlysning av Marks kommun 2006.

Kvalitets- och verksamhetsutveckling

Kommunens namnder och forvaltningar arbetar idag pa olika satt med intern
kvalitets- och verksamhetsutveckling. Ett arbete har paborjats med att forma ett
mer gemensamt och generellt fokus pa omvarldsanalys och pa att samordna
kvalitetsarbetet i ett gemensamt system.

Kommunens hemsida

Kommunernas webbsidor har allt storre betydelse som informationsgivare till
kommuninvanarna. For att fa en bild webbsidornas styrkor och svagheter i re-
spektive kommun genomforde Kvalitetsnatverket Vastkust en granskning 2007
och 2008 genom att eftersoka information med hjalp av ett stort antal fragor ut-
ifran medborgarens behov av information. Vid granskningen bedoémdes om den
efterfragade information - i 10 olika omraden som i stort féljer de kommunala
verksamheternas indelning - finns, om den delvis finns eller om den saknas. Re-
sultatet for Mark redovisas i foljande diagram.

Oppenhet och paverkan
100
__-'-”"f---- RH""*—-.

__{@D-—-H-H_%___ T Farskola

|deelsektor och kultur/fritid _—"

A Grundskolan

Handikappomsorg ™——__ e Aldreomsorg 007
— [ =
—L— —=—2008
Individ och familleomsarg == \l2del 46 st kommuner 2007
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Ledning och samspel i organisationen

En genomlysning med hjalp av Kommunkompassen, SKL:s verktyg for utvarde-
ring och analys av kommuners sétt att arbeta, genomférdes i Mark 2006. Kom-
munkompassen utvarderar inte verksamheten i sig utan sattet att leda den och
sattet att samspela i organisationen. Kommunens starka och svaga sidor visas
oversiktligt i foljande diagram.

1 Offentlighet, 6ppenhet, och —e— Mark 2006
demokratisk kontroll

—@— Medel alla utvarderade 02-06

2 Tillganglighet/medborgar- och

2,

4 Ledning, decentralisering och
delegering

8 Kommun som samhallsbyggare

SN
i

6 Personalpolitik

3 Tydlighet i samspelet mellan politiker

7 Verksamhetsutveckling och tjansteman

5 Kontroll och rapportering

Mark ar en del av Europa

EU:s olika program och strukturfonder ar viktiga verktyg for att tillféora kommu-
nen kunskap och investeringar infor framtiden. Marks kommun har antagit en
internationell strategi men har &nnu ingen tydlig handlingsplan for att ta tillvara
mojligheten till utveckling med stdd av dessa program och fonder.

Ekonomi

Kommunens ekonomi, verksamhetskostnader och ekonomistyrning har analyse-
rats av SKL:s analysgrupp 2007. Analysen omfattar saval nulaget som den nar-
maste framtiden. Jamforelser har skett med andra kommuner, som liknar Mark.

Kommunen har

e hogre skatt

positivt finansnetto

lag investeringsgrad

stark balansrédkning, svagare resultatrakning
samre resultatutveckling

Kommunen klarar balanskravet, men inte egna mal om god ekonomisk hushall-
ning. Nettokostnadernas andel av skatter och bidrag uppgar till 98,5— 100 % de
senaste aren (= val hogt).

Personal

Personalomséattning

Av kommunens knappt tre tusen anstallda slutade 220 personer sin anstallning i
kommunen under 2007 vilket motsvarar en personalrorlighet pa drygt 7 procent.
Pensionsavgangarna utgjorde 24 procent eller 53 personer av den totala perso-
nalomsattningen. Rorligheten har 6kat jdmfort med 2006 med 80 personer och i
huvudsak har dessa personer slutat pa egen begaran vilket indikerar att hogkon-
junkturen haft stor betydelse.
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Fran och med 2010 kommer narmare 100 personer att sluta med alderspension
varje ar. Det innebar att drygt en tredjedel av de som idag ar anstallda har slutat
fram till 2020. Samtidigt forvantas rorligheten pa arbetsmarknaden att ka och
beroende pa konjunkturlaget kan denna rorlighet ytterligare 6ka eller minska.
Hur stor rorligheten blir mellan olika arbetsgivare ar darmed svart att prognosti-
sera men den kommer aven fortsattningsvis att vara betydligt stérre an pen-
sionsavgangarna.

Kommunen kan fortfarande genomfora de rekryteringar som kravs men det blir
allt svarare. Storst brist ar det pa tekniskt utbildad personal. Fortsatt svarrekry-
terade grupper ar forskollarare samt specialister och handlaggare inom sjukvard
och omsorg.

Lonebildning

De centrala avtalen lamnar i stor omfattning 6ver till den lokala nivan att for-
handla om l6neutrymmet. Avtalen ger laga garanterade I6netkningar, i vissa fall
ar avtalen helt sifferlosa.

Lonelaget har under en foljd av ar varit lagre an i omvarlden. Den genomsnittliga
manadslonen ar ca 270 kr under jamnstora kommuners.

Fullméaktiges analys

Omvaérldsfaktorerna som beskrivits ovan utgoér utmaningar och maojligheter for
kommunens verksamhet. Kompletterad med mer namndspecifika faktorer, och
beskrivningar av grunduppdragen for respektive huvudverksamhet, utgjorde de
underlag for den vagledningsdebatt som fullméktige genomférde i slutet av au-
gusti. Efter ledamoternas egen analys och politiska vardering av omvaérldsfakto-
rerna lyfte de fram omraden som de ansag vara sarskilt viktiga att belysa och
lagga fokus pa under planeringsperioden. Av dessa prioriterades sex omraden.

Forbattrat naringslivsklimat

Skolans kvalitet och resultat

Samlad strategi for kommunens miljéarbete

Kvalitetsmaltider

Kollektivtrafik

Trygghet och sékerhet pa allmanna platser, i trafiken, i skolan och i hemmet

oakwnNE

Ambitionen att forbattra och utveckla fullmaktiges uppfdljning av de resultat
verksamheterna uppnar kommer i sig att innebara mer ljus ocksa pa grundupp-
dragen.
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4. God hushallning i Marks kommun 2009 - 2012

Ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling

Syftet med kommunal verksamhet ar att bedriva den verksamhet for medbor-
garna som man politiskt beslutat om och inte att fa ekonomisk avkastning pa
skattebetalarnas pengar. Uppdragen till namnder och styrelser ar kopplade till
kommunens vision, det 6vergripande malet och de tre strategiska malen. Verk-
samheten ska planeras och bedrivas med god hushallning sa att langsiktigt hall-
bar utveckling kan uppnas.

Mal och inriktning for verksamheten visar hur mycket verksamhet som ryms
inom de finansiella malen, det vill saga kopplingen mellan ekonomi och verksam-
het, och ska framja kostnadseffektiv och andamalsenlig verksamhet. Uppdragen
gentemot medborgarna ska vara tydligt.

Framgangsfaktorer

Arbetsgivarmal

Marks kommun ska vara kand som en attraktiv och konkurrenskraftig arbetsgi-
vare. Den arbetsgivarpolicy som fullméktige antagit ger vagledning i hur kom-
munen ska forhalla sig som arbetsgivare. For att ytterligare lyfta fram arbetsgi-
varpolitikens betydelse for langsiktigt hallbar utveckling faststaller fullmaktige
dessutom ett antal konkreta arbetsgivarmal. Dessa syftar till att skapa goda ar-
betsplatser dar man arbetar ratt, att ge stabilitet at personalférsorjningen och
ytterst till att klara valfardsuppdraget till kommuninvanarna. Arbetsgivarmalen
omfattar:

» Anstallningsvillkor

Anstéllda ska ha ratt till heltid och majlighet till deltid
« Kompetensutveckling

Alla tillsvidareanstallda ska ha en plan for sin kompetensutveckling
» Halsa

Sjukfranvaron ska uppga till hogst 4 %

Effektiva processer och verksamheter

Alla kommunens verksamheter ska praglas av ett tydligt kommuninvanarper-
spektiv med god tillganglighet och stark kansla for service. Var och en som sdker
kontakt med kommunen ska fa en snabb aterkoppling. Arbetsprocesser ska vara
val anpassade till uppgiften och med tillgangliga resurser ge stérsta maojliga nytta
for kommuninvanarna. Kvaliteten ska fortldpande utvarderas, sékras och for-
battras.

Den internserviceverksamhet som teknik- och servicenamnden ansvarar for ska
tillhandahalla kommunens 6vriga verksamheter kostnadseffektiva tjanster sa att
deras verksamhet underléttas till gagn for kommunmedlemmarna.

Kommunstyrelsen ska leda och samordna planeringen och uppfoljningen av

kommunens ekonomi och verksamhet samt 6vervaka att de av fullmaktige fast-
stallda malen uppnas och att kommunen forvaltas rationellt och ekonomiskt.
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Finansiella mal

Ekonomin &r den yttersta begransningen for kommunens ambitioner. De finansi-
ella malen, som ar satta som ett genomsnittsvarde 6ver en fyraarsperiod, syftar
till att ge stabilitet at kommunens (finansiella) utveckling och omfattar:

» Kommunens resultat
Resultatet ska uppga till minst 2 procent av skatteintakter, utjamning och fi-
nansnetto.
 Investeringar
Investeringar ska finansieras med egna medel utan att Ian behdver tas upp.
» Skattesatsen
Skattesatsen ska vara oférandrat 21,64 procent.

Marks karnvarden

Vara karnvarden, som ar gemensamt framtagna av kommunens politiker, foreta-
gare, byalag och andra intressenter ger uttryck for var identitet, vara tankar om
onskad utveckling och det vi ser som vara starka sidor.

» Drivkraft och entusiasm i det privata naringslivet, i skolan, i den kommunala
sfaren, i férenings- och fritidslivet, som livsstil och med stark framtidstro.

e Harmoni i naturen, i kulturen, i métet med manniskor och organisationer, med
sig sjalv, i ett sammanhang och med 6ppna sinnen.

« Narhet till familjen, till grannskapet, till staderna och naturen, till privat och
offentlig service, till arbete och marknad, till kommunala beslutsfattare.

« Naturvarden kring bostaden, i naromradet, pa jobbet, i skogen, i jordbruks-
landskapet, vid sjoarna och vattendragen, med tydlig fokus pa hallbar utveck-
ling.

« Trygghet och gladje i hemmet, for barnen, i skolan, i narsamhallet, i jobbet, pa
fritiden, infor alderdomen.

Policys
Fullméaktiges styrning bestar ocksa av policys. Dessa innehaller grundprinciper for
kommunens forhallningssatt i fragor av 6vergripande karaktar.

En policy talar om hur Marks kommun ska férhalla sig till omvarlden, inom orga-
nisationen eller i specifika fragor och ska paverka beteende.
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Totalram for verksamhetens nettokostnader och investeringar

Driftkostnader, netto

Belopp mkr 2009 2010 2011 2012 | 2009--12
Skatter, utjamning, finansnetto 1536,6/ 1563,9| 1627,7| 16277 6 355,9
Fordelat till verksamheterna -1 530,5| -1529,9| -1536,2[ -1540,7 -6 137,2
Aterstér ej fordelat 6,1 34,0 91,6 87,0 218,7
Reserv for behovs- och verksamhetsféréndringar 0,0 -15,0 -49,0 -27,6 -91,6
Resultat 6,1 19,0 42.6 59,4 127,1
Resultatmal 2% av skatter, utjamning, finansnetto 30,7 31,3 32,6 32,6 127,1
Avvikelse fran resultatmalet 2 % -24,6 -12,3 10,0 26,9 0,0
2009

For att uppna det finansiella malet att arets resultat ska vara minst 2 % av skat-
teintakter, utjamningsbidrag och finansnetto ar det maximala utrymmet for
verksamhetens nettokostnader 1 505,9 mkr 2009. I mal- och resultatplanen har
fordelats 1 530,5 mkr till verksamheterna, d v s 24,6 mkr mer. Detta innebar att
resultatet endast blir 6,1 mkr (0,4 %) och att resultatmalet inte uppnas.

2010

2010 &ar utrymmet 1 532,6 mkr. Av detta har 1 529,9 mkr fordelats till verksam-
heterna. Utdver detta far kommunstyrelsen disponera 15 mkr for behovs- och
verksamhetsforandringar. Detta medfor att resultatet blir 19,0 mkr (1,2 %), 12,3
mkr under malet.

2011

2011 okar utrymmet till 1 595,2 mkr. Ramarna till n&mnderna ar dock oférand-
rade fran 2010, forutom justeringar enligt resursfordelningsmodellen. Detta
medfor att i stort sett samma belopp fordelas till verksamheterna som 2010,

1 536,2 mkr, en 6kning med endast 6,3 mkr fran 2009. Eftersom skatter, utjam-
ning och finansnetto 6kar 63,8 mkr fran 2010, kan ett betydligt storre belopp
avséttas for behovs- och verksamhetsforandringar. | planen avsatts 49 mkr, vil-
ket ger ett resultat pa 42,6 mkr (2,6 %), 10,0 mkr 6ver malet.

2012

For 2012 finns inga skatteintéktsprognoser. For att totalt under planperioden na
resultatmalet, behéver resultatet 6ka ytterligare fran 2011. Detta kan uppnas om
resultatet 6kas till 59,4 mkr 2012, vilket innebar att utrymmet for behovs- och
verksamhetsférandringar minskas till 27,6 mkr.
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Investeringsramar

Investeringsramar satts for varje namnd och inom teknik- och servicenamnden
aven per verksamhetsomrade. Storre investeringar, 6ver 125 basbelopp, ca 5
mkr, beslutas per enskilt projekt och dar den totala kostnaden for projektet fast-
stalls. 1 6vrigt far namnderna fritt disponera inom de givna ramarna. Invester-
ingar far dock enbart sattas igang under férutsattning av att atféljande drift- och
kapitalkostnader kan inrymmas inom berdrd namnds driftbudgetram och att en
totalkalkyl upprattats dar det aven framgar hur projektet bidrar till att na full-
maktiges vision, mal och uppdrag.

Det har tidigare visat sig att den budgeterade investeringsvolymen till stor del
inte kunnat genomfoéras. Eftersom det ar av stor vikt for kommunens ekonomiska
planering att investeringsvolymen ar realistisk har en totalram for kommunens
investeringsutrymme for den skattefinansierade verksamheten tagits fram. Ra-
men ar anpassad till det finansiella malet att investeringar ska finansieras via
arliga avskrivningar och resultat (egna medel). Detta innebar att utéver en ram
per namnd och inom teknik- och servicenamnden en ram per verksamhetsomra-
de, har kommunstyrelsen en arlig ram som ar avsedd att férdelas till de namnder
vars storre investeringsprojekt inte enbart kan finansieras via namndens arliga
ram. | samband med de ordinarie uppféljningstillfallena under aret ses namnder-
nas behov av ev. ytterligare finansiering over.

Taxefinansierad verksamhet

VA- verksamhetens investeringar finansieras via taxan. Eftersom den framtida
utbyggnaden av VA-verksamheten ar under utredning kommer férslag till juster-
ing av nuvarande investeringsramar att tas upp i mal och resultatplan 2010-
2013.

Skattefinansierad verksamhet
For att na det finansiella malet om att investeringar ska finansieras med egna
medel ar investeringsutrymmet summan av resultat och avskrivningar.

Med ett budgeterat resultat pa ca 10 mkr och avskrivningar pa ca 55 mkr ar ut-
rymmet for investeringar i den skattefinansierade verksamheten ca 65 mkr per
ar.

Tidigare sattes den arliga investeringsramen till 46,6 mkr for att fa ett utrymme

for att kunna prioritera in storre investeringsprojekt.

I den nu aktuella investeringsplanen ar 45 mkr fordelade till namnderna och res-
terande 20 mkr disponeras av kommunstyrelsen for fordelning vid behov av fi-
nansiering for framst storre projekt.

FoOr att skapa storre mojlighet att omdisponera ramar inom teknik- och service-
namnden har de tidigare fem investeringsramarna slagits samman till tva, dels
en ram for internservice och dels en ram for gator, parker, gang- och cykelvagar.

Fordelningen pa namnder och for teknik- och servicenamnden delramar framgar
av tabell pa sid 42.
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Borgens- och laneramar, avkastningskrav samt ranta pa revers

Finansiering av kommunens verksamhet via upplaning/leasing

Kommunens investeringar ska enligt de finansiella méalen finansieras med egna
medel. Eftersom kommunen dessutom inte har nagra befintliga 1an behdvs inga
ramar for kommunens upplaning. Daremot finns ett fortsatt behov av leasing,
vilket i detta sammanhang ar att jamstalla med upplaning. Nivan pa kommunsty-
relsens ram for leasingbilar, for narvarande 14 mkr, behalls under 2009.

Kommunen har aven ett behov av kortsiktig upplaning (checkrakningskredit) om
100 mkr pa koncernniva for att uppna en effektiv likviditetsforvaltning. En check-
rakningskredit ar att betrakta som ett l16fte om ett kortfristigt I1&n och som inte
kostar kommunen nagot forran den utnyttjas. | dagslaget fungerar kommunens
pensionsmedel som buffert vid likviditetspafrestningar. | samband med att pen-
sionsmedlen kommer att placeras mer langfristigt maste de ersattas med en
checkrakningskredit.

Agarkapital

Agarens (kommunens) krav pa respektive bolags avkastning, utdelning, soliditet
och borgensavgifter beslutas enligt foretagspolicyn av kommunfullmaktige i mal-
och resultatplanen. Har faststélls aven ett totalt rambelopp for borgensatagan-
den for kommunens helagda bolag. Borgensataganden likstalls i riskhanseende
med kommunens utlaning till bolagen och rambeloppen avser summan av borgen
och utlaning fran kommunen till bolagen.

Avkastningskrav

Avkastningskrav kan formuleras och berédknas pa olika satt. Sett ur agarens syn-
punkt ar avkastning pa eget kapital (EK) ett relevant matt (resultat fére skatt
under aret/EK inkl 72 % av obeskattade reserver vid arets slut). Det arliga av-
kastningskravet pa Marks Bostads AB satts till 5 procent och p& Marks Varme AB
till 3 procent fran och med 2010. For Marks Fastighets AB sétts inget avkast-
ningskrav.

Avkastningskravet ses 6ver en femarsperiod vilket ska tolkas som att den faktis-
ka avkastningen kan vara lagre vissa ar och hogre andra men att den att genom-
snittliga avkastningen aldrig skall understiga det faststallda kravet. Syftet med
avkastningskravet ar att langsiktigt starka bolagets ekonomi och inte att agaren
genom utdelning ska férsdmra bolagets egna kapital.

Det nagot lagre och senarelagda kravet pa Marks Varme AB motiveras av att bo-
laget ar inne i en uppbyggnadsfas.

Bolagens finansieringsbehov 2009-2012
I nu gallande mal- och resultatplan 2008-2011 ar den totala upplaningsramen
1 000 mkr.

Marks Varme AB planerar en utbyggnad av fjarrvarmenétet till Orby vilket ger ett
Okat upplaningsbehov. Marks Fastighet AB har med anledning av att féorhandling-
ar fors med ytterligare lokalhyresgaster ett behov av utokad Ianeram med 15
mkr. Detta innebar ett totalt upplaningsbehov pa 895 mkr for bolagen.

Darutdver kan upplaningsbehovet i den av kommunen heldgda Spinnerskankon-
cernen som helhet komma att 6ka under planeringsperioden med upp till 200
mkr vilket innebar att den totala upplaningsramen okar till 1 200 mkr. Den ut-
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Okade ramen ingar i 305 mkr som disponeras av kommunstyrelsen for finansie-
ringsbehov som eventuellt uppkommer under planeringsperioden.

Upplaningsram

Marks Bostads AB 585 mkr
Marks Fastighets AB 55 mkr
Marks Varme AB 255 mkr
Disp. av kommunstyrelsen 305 mkr
Total ram 1 200 mkr

Under planeringsperioden kommer kommunen att inratta en koncernbank enligt
fullméktiges finanspolicy. Detta innebar att kommunen kommer att teckna alla
nya lan for att sedan vidareutlana till bolagen. Bolagens upplaningsramar vilka
aven ar att jamstéalla med kommunens borgensramar for bolagen kommer dar-
med att 6verga till att bli kommunens utlaningsramar till bolagen.

Enligt gallande riktlinjer avseende forvaltning kommunens pensionsmedel kan
dessa anvandas som en del i de helagda bolagens kapitalférsérjning. Dessa me-
del uppgar for narvarande till cirka 300 mkr. Under planeringsperioden kommer
upp till 200 mkr av pensionsmedlen att anvandas pa detta satt.

Borgensavgifter

Kommunen kan, med st6d av sin kreditvardighet, normalt fa battre lanevillkor
vid upplaning pa kreditmarknaden an vad bolagen far om dessa agerar pa egen
hand. Kommunens kreditvardighet kan utnyttjas till att sinka kommunkoncer-
nens samlade finansiella kostnader genom att kommunen tecknar borgen for bo-
lagens upplaning.

Den kommunala borgen och darmed borgensavgifterna kommer att férsvinna i
takt med att nuvarande lan overfors till koncernbanken. | foregdende mal- och
resultatplan 2008-2011 faststalldes borgensavgifterna till:

Procent pa utnyttjad borgen

Marks Bostads AB 0,3 %
Marks Fastighets AB 0,5 %
Marks Varme AB 0,5 %

Samma borgensavgifter faststélls a&ven for perioden 2009-2012.

Ranta pa revers avseende finansiering av overlatelse av kommunens bolag

I december 2006 bildade kommunen en koncern genom att aktierna i de heldgda
bolagen saldes till ett nybildat, av kommunen helagt moderbolag, Spinnerskan i
Mark AB. Aktierna betalades genom utfardande av ett rantebarande skuldebrev.
Rantan pa detta skuldebrev ska faststélla i mal- och resultatplanen.

Styrelsen i Spinnerskan i Mark AB har i mal- och resultatplanen for bolaget och
koncernen foreslagit att rantesatsen faststalls till 1,5 % fér aren 2009-2012.
Rantesatsen ar anpassad till kassaflodet och resultatnivan i Spinnerskan-
koncernen och innebar att bolaget med bibehallen likviditet kan betala rantan till
kommunen.
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Fullmaktiges uppdrag till namnder och styrelser

Uppdrag till alla nAmnder och styrelser

e Mal- och uppfdljningsarbetet ska anpassas till den nya modellen med grund-
uppdrag och fokusuppdrag redan under 2009. Fullmaktiges uppféljning av de
16 prioriterade uppdragen for 2009 kommer att inga som en del av uppfolj-
ningen av grunduppdragen for respektive huvudverksamhet.

e Som ett led i utvecklingen av ett kommungemensamt ledningssystem skall var-
je namnd och styrelse infor verksamhetsaret 2010 anta en namndplan som ut-
gar ifran fullmaktiges uppdrag.

Namndplanen ska minst innehalla:
= Mal och inriktning for att klara fullmaktiges uppdrag
* Internkontrollplan
— Ekonomi
— Kvalitet
— Medarbetare
» Riktlinjer for egenanalys av verksamhetens resultat och jamférelser med
andra kommuner
» Riktlinjer for dialog med kommuninvanarna
» Riktlinjer for miljohansyn
» Riktlinjer for synpunkts- och avvikelsehantering
» Serviceataganden
» Véardegrund for bemo6tande och service

Grunduppdrag

Grunduppdragen ar formulerade per huvudverksamhet och har ett kommuninva-
narperspektiv. De ger en sammanfattande beskrivning av den verksamhet som
namnder och styrelser ska bedriva med utgangspunkt fran sina reglementen eller
bolagsordningar samt lagar, férordningar och foreskrifter.

Fokusuppdrag

Fokusuppdragen utgar ifran de fokusomraden som kommunfullmaktige, utifran
omvarldsanalysen och politiska ambitioner, pekat ut som séarskilt viktiga att bely-
sa, utveckla eller folja upp. Dessa uppdrag kan rikta sig till en eller flera namnder

och styrelser.

Indikatorer och nyckeltal for uppfoljning av fullmaktiges uppdrag

For uppfoljning av verksamheten och dess resultat for kommuninvanarna kopplas
indikatorer och nyckeltal till grunduppdrag och fokusuppdrag. Dessa ska stddja
malformulering, lagesangivelse, resultatredovisning och analys. De ska belysa
viktiga aspekter i verksamheten pa ett 6verskadligt satt och sa langt mojligt un-
derlatta jamforelser med andra. Kommunens Kvalitet i Korthet ar ett verktyg for
uppfoljning som Sveriges kommuner och landsting tagit fram i samverkan med
ett antal kommuner. Verktyget ger fortroendevalda en god kunskap om kommu-
nens kvalitet i forhallande till sig sjalv over tid och i jamforelse med andra. Kom-
pletterat med egna matt anvander fullmaktige samtliga matt i ”verktygsladan”
for sin uppféljning av uppdragen till nAmnder och styrelser.

Uppfoljning av fokusuppdragen sker vid ordinarie uppfoljningstillfallen av mal och
resultatplan.
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Fokusuppdrag
Omrade 1. Forbattrat naringslivsklimat

Uppdrag 1.1 till: kommunstyrelsen (huvudansvarig), Marks Varme AB, miljo-
namnden, plan- och byggnadsnamnden, raddningsndmnden, teknik- och service-
namnden, utbildningsndmnden, Marks Fastighets AB

Attityder, bemd&dtande och service ska forbattras. Vid kontakter med kommunen
ska foretag och foretagare garanteras korrekt och snabb service.

De tjansteman som har mest direkt kontakt med naringslivet ska tillsammans ta
fram en gemensam vardegrund, foresla och vidta forbattringsatgarder samt ut-
vardera och rapportera foljsamhet och resultat.

Uppdrag 1.2 till: kommunstyrelsen

MINAB ska enligt avtal med kommunen ansvara for information och stod till fore-
tagare, entreprendrer och nyetableringar.

Genom o6kad samverkan mellan kommunen och MINAB - med kontinuerlig dialog
och uppféljning av avtalet - ska stodet till naringslivet utvecklas.

Uppdrag 1.3 till: kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har beslutat att utarbeta forslag till konkurrensutsattningspoli-
cy. En policy ger stod for hur kommunen ska forhalla sig till omvarlden, inom
organisationen eller i specifika fragor och ska paverka beteendet.

Idag finns ingen enhetlig bild av vad “konkurrensutséattning” kan omfatta. Som
grund for en policy, och vagledning for framtida beslut om konkurrensutsattning,
ska begreppet darfor definieras och konkretiseras under forsta halvaret 2009.

Omrade 2. Skolans kvalitet och resultat

Uppdrag till: barn- och ungdomsnamnden (huvudansvarig), utbildningsnamnden

For utveckling av skolans kvalitet och resultat ska det finnas en gemensam be-
skrivning av vad kvalitet ar och vad som &r viktigast for att forbattra kvaliteten.
Definitioner och kriterier for vad som galler i Mark ska tas fram under forsta
halvaret 2009. Detta ska utgora underlag for forslag om forbattringar och full-
maktiges beslut om skolans framtida kvalitet och resultat.

Omréade 3. Samlad strategi for kommunens miljoarbete

Uppdrag till: kommunstyrelsen (huvudansvarig), Marks Bostads AB, Marks Var-
me AB, miljonamnden, teknik- och servicenamnden, Marks Fastighets AB

En samlad strategi for genomslag av kommunens miljoarbete ska formuleras.
"Det naturliga stegets” grundprinciper fér hallbarhet i ska vara utgangspunkt.
I det hallbara samhallet utsatts inte naturen for systematisk:

1. koncentrationsdkning av amnen fran bergrunden

2. koncentrationsokning av amnen fran samhallets produktion
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3. undantrangning med fysiska metoder
Och i det samhallet....
4. ... hindras inte manniskor att systematiskt tillgodose sina behov.

Strategin ska vara framatsyftande, men aven inrymma de planer och beslut om
atgarder som redan finns eller ar under utarbetande.

Utifran strategin ska en gemensam och konkret handlingsplan sammanstallas
under 2009. Denna ska god vagledning for ett klimatneutralt arbetssatt.

Omrade 4. Kvalitetsmaltider

Uppdrag till: barn- och ungdomsnamnden, miljonamnden, socialnamnden, tek-
nik- och servicendmnden (huvudansvarig), utbildningsndmnden

Som vagledning for framtida beslut ska begreppet "kvalitetsmaltider” definieras
och konkretiseras under forsta halvaret 2009.

Det ska framga for vem och i vilket syfte "kvalitetsmaltider” kan vara aktuella.
Nytta i relation till kostnad ska i rimligaste man beskrivas. Det ska ocksa framga
vad som gors idag inom omradet.

Omrade 5. Kollektivtrafik
Uppdrag till: kommunstyrelsen

Kollektivtrafiken ska anpassas for att oka kommuninvanarnas tillganglighet till de
mest attraktiva resmalen och for att minska andelen personbilstransporter av ett
forvantat dkat resande.

Omrade 6. Trygghet och sakerhet pa allmanna platser, i trafiken, i skolan och i
hemmet

Uppdrag till: kommunstyrelsen, barn- och ungdomsnamnden, kultur- och fritids-
namnden, Marks Bostads AB, plan- och byggnadsndmnden, raddningsndmnden,
socialndmnden, teknik- och servicendmnden (huvudansvarig), utbildningsndmn-
den

En gemensam strategi och handlingsplan for hur arbetet med trygghet och sa-
kerhet ska bedrivas ska tas fram under 2009. Fragans komplexitet ska beskrivas.
Genusperspektivet ska beaktas. Arbetet ska genomféras i samverkan med poli-
sen och brottsforebyggande radet.
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Grunduppdrag och finansieringsramar per namnd och styrelse

KOMMUNSTYRELSEN

Belopp i tusental kronor Budgetram Budgetram | Planeringsram |Planeringsram
2009 2010 2011 2012

Drift, netto 86 300 81 700 81 700 81 700

Investeringar 60 000 35 000 35 000 35 000

Verksamhet riktad till kommuninvanarna
(Kommunstyrelsens uppdrag avseende ledning och styrning beskrivs kortfattat
under avsnittet God hushallning)

Kommunstyrelsen ska ansvara for kommunens 6versiktliga planering, exploate-
ringsverksamheten, strategiska turist- och miljofragor, naringslivs- och syssel-
sattningsfragor samt informations- och kommunikationsverksamhet.

Kommunstyrelsen ska utveckla, stédja och samordna kommunens samhallspla-
nering samt mark- och bostadsplanering for att &stadkomma ett varierat bo-
stadsutbud med olika upplatelseformer i attraktiva lagen. Kommunstyrelsen ska
aktivt medverka i den regionala infrastrukturplaneringen foér vag och jarnvag och
verka for att IT-infrastrukturen utvecklas. Tillsammans med Vasttrafik AB ska
kommunstyrelsen utveckla kollektivtrafiken.

Fokusuppdrag

Omrade 1: Forbattrat naringslivsklimat

Omrade 3: Samlad strategi for kommunens miljoarbete

Omrade 5: Kollektivtrafik

Omrade 6: Trygghet och sékerhet pa allmanna platser, i trafiken, i skolan och i
hemmet
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BARN- OCH UNGDOMSNAMNDEN

Belopp i tusental kronor Budgetram Budgetram | Planeringsram |Planeringsram

2009 2010 2011 2012
Drift, netto 505 250 506 150 506 850 511 550
Investeringar 1 000 1 000 1 000 1 000
Barnomsorg

Barn- och ungdomsndmnden ska tillgodose arbetande eller studerande foraldrars
behov av omsorg for barn i alder 1-12 ar. Namnden ska bedriva forskola for barn
i alder 1-5 ar i enlighet med forskolans laroplan (Lpfé 98) och dar tillgodose bar-
nens behov av omvardnad samt stod och stimulans till utveckling och lust att
lara. Allman foérskola ska erbjudas alla barn fran och med hdstterminen det ar de
fyller 4 ar. Oppen forskola ska erbjudas i Kinna, Skene, Fritsla och Horred.

Barn- och ungdomsnamnden ansvarar aven for bidrag till enskilt bedriven forsko-
leverksamhet. Som alternativ till forskolorna ska namnden erbjuda familjedag-
hem och ansvara for det kommunala vardnadsbidraget. F6r barn i alder 6-12 ar
ska barn- och ungdomsnamnden bedriva fritidshem som tillgodoser barnens be-
hov av meningsfull fritid och stdd till utveckling. Verksamheten ska komplettera
skolan och bedrivas i anslutning till skolans lokaler.

Grundskola

Barn- och ungdomsnamnden ansvarar for att alla barn far sin ratt till utbildning
tillgodosedd. Namnden ska bedriva grund- och sarskola for barn i alder 6-16 ar
respektive 7-17 ar i enlighet med skolans laroplan Lpo 94. | grundskole-
verksamheten ingar ocksa forskoleklass. Skolan ska ge eleverna kunskaper och
fardigheter samt fraimja deras utveckling till ansvarskdnnande manniskor och
samhallsmedlemmar. Namnden ska utforma skolans verksamhet i 6verensstam-
melse med grundlaggande demokratiska varderingar och sa att den framjar jam-
stalldhet och aktivt motverkar alla former av kr&nkande behandling. | grundsko-
leverksamheten ingar ocksa forskoleklass. Barn- och ungdomsnamnden ansvarar
for ersattningen till friskolor.

Fokusuppdrag

Omrade 2: Skolans kvalitet och resultat

Omrade 4: Kvalitetsmaltider

Omrade 6: Trygghet och sékerhet pa allmanna platser, i trafiken, i skolan, i
hemmet
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KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN

Belopp i tusental kronor Budgetram Budgetram | Planeringsram |Planeringsram
2009 2010 2011 2012

Drift, netto 63 700 64 100 64 100 64 100

Investeringar 4 000 2 000 2 000 2 000

Kultur — fritid

Kultur- och fritidsnamnden ska bedriva en verksamhet som bidrar till 6kad livs-
kvalitet och som utvecklar kreativitet, integration och samhéllsengagemang.
Verksamheten ska bedrivas i ndra samarbete med foéreningar, organisationer och
kulturarbetare. Ungdomar ska ges inflytande och deras initiativ ska tas till vara
och stodjas. Anlaggningar och maotesplatser ska vara tillgangliga for alla och ha
behovsanpassade 6ppettider.

Bibliotek

Kultur- och fritidsnamnden ska bedriva en biblioteksverksamhet riktad till kom-
muninvanare och besokare. Biblioteket ska formedla litteratur och framja lasning
och vara ett stod for olika former av utbildning. Biblioteksverksamheten ska till-
handahdalla olika medier anpassade for barn och ungdomar. Biblioteket ska bidra
till informationsformedling och informationsvardering till enskilda och grupper i
olika delar av samhéllet, samt arbeta med utstallningar och programverksamhet.

Turism

Kultur- och fritidsnamnden ska bedriva turistbyraverksamhet som utgoér en mo-
tesplats dar markbor och bestkare i kommunen kan inhdmta information om det
turistiska utbudet i Mark och de mest efterfragade besoksmalen regionalt och
nationellt. Namnden ska, genom att stédja entreprendrer, framja utvecklingen av
attraktiva besoksmal for en bred grupp besotkare.

Folkhélsa

Kultur- och fritidsnamnden ska vara padrivare och samordnare for kom-
munens folkhalsoarbete, vilket syftar till att skapa samhalleliga forutsatt-
ningar for en god halsa pa lika villkor fér hela befolkningen. Halsoframjan-
de och foérebyggande arbete ar en del i kommunens arbete for en hallbar
utveckling. Inriktningen ska vara att méjliggéra goda uppvaxtvillkor for
barn och ungdomar, att manniskor i arbetsfor alder behaller eller forbatt-
rar sin halsa, att aldre personer har god halsa langt in i alderdomen, att
forebyggande atgarder riktas till definierade riskgrupper samt att tillgang-
ligheten beaktas i all samhallsplanering.

Fokusuppdrag
Omrade 6: Trygghet och sékerhet pa allmanna platser, i trafiken, i skolan, i
hemmet
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MILJONAMNDEN

Belopp i tusental kronor Budgetram Budgetram | Planeringsram|Planeringsram
2009 2010 2011 2012

Drift, netto 6 500 6 500 6 500 6 500

Investeringar 0] 0] 0] 0]

Miljo-, livsmedels- och halsotillsyn

Miljondmnden ska fullgéra kommunens myndighetsutévning avseende provning
och tillsyn samt ansvara for radgivning inom livsmedels-, miljo- och halso-
skyddsomradet. Tillsynsarbetet ska i forsta hand syfta till att forebygga negativa
konsekvenser for miljé och halsa. Namnden ska ocksa utgdéra kommunens ex-
pertorgan i miljéfragor som inte ror myndighetsutovning, exempelvis avseende
bygglov, strandskydd samt detalj- och 6versiktsplaner.

Naturvard

Miljonamnden ska utgora lokal prévnings- och tillsynsmyndighet enligt miljobal-
ken nar det galler naturvardsfragor (exklusive provning av dispenser fran strand-
skyddet). Namnden ska ocksa utgora kommunens expertorgan i naturvardsfra-
gor som inte ror myndighetsutovning. Namnden ska samordna kommunens na-
turvardsarbete och initiera/foresla naturvardsatgarder som framjar biologisk
mangfald och allmanhetens naturupplevelser.

Fokusuppdrag

Omrade 1: Forbattrat naringslivsklimat

Omrade 3: Samlad strategi for kommunens miljoarbete
Omrade 4: Kvalitetsmaltider
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PLAN- OCH BYGGNADSNAMNDEN

Belopp i tusental kronor Budgetram Budgetram | Planeringsram |Planeringsram
2009 2010 2011 2012

Drift, netto 5 000 5 000 5 000 5 000

Investeringar 0] 0] 0] 0]

Bygglov och detaljplaner

Plan- och byggnadsndmnden ska svara for kommunens detaljplanlaggning, bygg-
lovsgivning, strandskyddsdispenser, kartproduktion och uppgiftslamnande enligt
lagen om lagenhetsregister. Namnden ska fullgora kommunens myndighetsutv-
ning avseende byggnation och utéva tillsyn enligt plan- och bygglagen. Plan- och
byggnadsnamnden ska sékerstélla att bebyggelsemiljoer av kulturhistoriskt var-
de bevaras. Namnden ska ansvara for energiplanering och energiradgivning till

kommunmedlemmarna.

Fokusuppdrag

Omrade 1: Forbattrat naringslivsklimat
Omrade 6: Trygghet och sékerhet pa allmanna platser, i trafiken, i skolan, i

hemmet
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RADDNINGSNAMNDEN

Belopp i tusental kronor Budgetram Budgetram | Planeringsram|Planeringsram
2009 2010 2011 2012

Drift, netto 23 900 23 900 23 900 23 900

Investeringar 1 000 1 000 1 000 1 000

Raddningstjanst - utryckningsverksamhet

Raddningsndmnden ska ansvara for raddningsinsatser i kommunen vid olyckor,
och 6verhangande fara for olyckor, for att hindra och begransa skador pa manni-
skor som bor och vistas i kommunen, foretag, egendom eller miljévarden.

Raddningstjanst - férebyggande verksamhet

Raddningsnamnden ska se till att atgarder vidtas for att forebygga brander, och
skador till foljd av brander, samt verka for att astadkomma skydd mot andra
olyckor an brander enligt lagen om skydd mot olyckor. Namnden ska genom rad-
givning, information och pa annat satt underlatta for foretag, kommuninvanare
och andra som vistas i kommunen att fullgora sina skyldigheter enligt denna lag
och genom tillsynsverksamhet kontrollera att foretag lever upp till lagens krav.
Raddningsnamnden ska i ovrigt verka bl.a. genom radgivning, utbildning i brand-
skydd, granskning av byggnadslovsarenden och vara remissinstans i planéaren-
den.

Fokusuppdrag

Omrade 1: Forbattrat naringslivsklimat

Omrade 6: Trygghet och sakerhet pa allmanna platser, i trafiken, i skolan, i
hemmet
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SAMREHABNAMNDEN
Belopp i tusental kronor Budgetram Budgetram | Planeringsram|Planeringsram
2009 2010 2011 2012
Drift, netto 3 900 (0] (0] 0]
Investeringar 0] 0] 0] 0]

Rehabilitering
Samrehabndmnden ska bedriva rehabilitering och habilitering avseende arbetste-

rapi, sjukgymnastik och hjalpmedel foér den som drabbats av skada eller sjuk-
dom. Namnden ska medverka i funktionsuppehallande, férebyggande och halso-
framjande arbete. Verksamheten ska rikta sig till invanare i Mark och Svenljunga
men aven till andra kommuners invanare utifran avtal om fritt vardval.

33



MAL OCH RESULTATPLAN 2009-2012

SOCIALNAMNDEN

Belopp i tusental kronor Budgetram Budgetram | Planeringsram |Planeringsram
2009 2010 2011 2012

Drift, netto 603 300 612 700 620 300 625 400

Investeringar 3 000 3 000 3 000 3 000

Vard och omsorg om aldre och funktionshindrade med stod enligt socialtjanstlagen
och/eller halso- och sjukvardslagen

Socialndmnden ska ge aldre personer och personer med funktionsnedsattning,
som bor eller vistas i kommunen, det stdd och den hjalp de behover for sin dag-
liga livsforing for att tillforsakra dem en skalig levnadsniva. Insatserna ska ut-
formas sa att de starker den enskildes majligheter att leva ett tryggt och sjalv-
standigt liv. Da behovet av omsorg och vard inte kan tillgodoses i den ordinarie
bostaden ska namnden erbjuda sarskilda boendeformer (vard- och omsorgsbo-
ende) med service och omvardnad.

Namnden ska ocksa ansvara for halso- och sjukvardsinsatser till personer, oav-
sett &lder, som har behov av sjukvard i hemmet, bor i kommunens sarskilda bo-
enden samt under vistelse pa daglig verksamhet.

Stod till personer enligt LSS och till personer med psykisk funktionsnedséttning
Socialnamnden ska ge kommuninvanare med funktionsnedsattning, oavsett al-
der, det stod och den hjalp de behover for sin dagliga livsféring. Stodet ska utga
ifran de individuella behoven. Verksamheten enligt LSS ska framja jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet med malet att den enskilde far
mojlighet att leva som andra. Den enskilde ska tillférsdkras goda levnadsvillkor.
Verksamhet enligt SoL ska framja social trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och
ett aktiv deltagande i samhallslivet. Insatserna ska inriktas pa att frigéra och
utveckla de egna resurserna. Den enskilde ska tillforsakras skalig levnadsniva.

Individ- och familjeomsorg fér barn och ungdom

Socialnamnden ska ge familjer, saval kommuninvanare och andra som vistas i
kommunen, det stéd och den hjalp som behévs for att barn och ungdomar ska
kunna vaxa upp under trygga och goda forhallanden. Stod och insatser ska an-
passas individuellt. Namnden ska erbjuda hjalp och stod genom familjeradgiv-
ning och familjeratt till par som har behov av samtal for att bearbeta samlev-
nadskonflikter och till féraldrar med behov av insatser i vardnads- och umgang-
esfragor.

Individ- och familjeomsorg for vuxna

Socialnamnden ska verka for att kommuninvanare och andra som vistas i kom-
munen, och som av sociala skal moter betydande svarigheter i sin livsforing, far
mojlighet att delta i samhéllets gemenskap och att leva som andra. Namnden
ska ge rad och stddinsatser till den som behdver det for att komma till ratta med
sociala och/eller missbruksproblem och darigenom aterskapa eller behalla en
fungerande struktur i vardagen.
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Ekonomiskt bistand

Socialnamnden ska ge bistand i form av forsorjningsstod och ekonomisk radgiv-
ning till kommuninvanare och andra som vistas i kommunen och som inte sjalv
kan forsorja sig eller pa annat satt fa sina behov tillgodosedda. Insatserna ska
ges i form av radgivning, information samt stod och motiverande samtal. Namn-
den ska ocksa erbjuda ekonomiskt bistand med inriktning mot arbete och syssel-
sattning for egen forsorjning.

Fokusuppdrag

Omrade 4: Kvalitetsmaltider

Omrade 6: Trygghet och sékerhet pa allmanna platser, i trafiken, i skolan, i
hemmet
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TEKNIK- OCH SERVICENAMNDEN

Belopp i tusental kronor Budgetram Budgetram | Planeringsram|Planeringsram
2009 2010 2011 2012

Drift, netto 44 100 42 400 42 400 42 400

Investeringar 20 000 20 000 20 000 20 000

(Teknik- och servicenamndens uppdrag avseende huvudverksamheten Internser-
vice beskrivs kortfattat under avsnittet God hushallning)

Vatten- och avloppsférsorjning

Teknik- och servicenamnden ska inom kommunalt verksamhetsomrade tillhan-
dahalla fastighetségare ett halsosamt dricksvatten och ta hand om deras av-
loppsvatten sa att samhallets miljobelastning begransas. Namnden ska harvid
ansvara for ny- och ombyggnad samt drift och underhall av kommunens dricks-
vatten- och avloppsreningsverk med tillhérande ledningssystem.

Avfallshantering

Teknik- och servicenamnden ska tillhandahalla kommunmedlemmar och verk-
samheter ett insamlingssystem for hushallsavfall och slam sa att samhallets mil-
jobelastning begransas.

Gator, vagar och parker

Teknik- och servicenamnden ska tillhandahalla offentliga platser samt handlagga
arenden som ror enskild vaghallning. Namnden ska harvid, dar kommunen ar
huvudman, ansvara for drift och underhall, ny- och ombyggnad samt projekte-
ring, utredning och planering av gron miljoé, gator och vagar samt gatubelysning.

Fokusuppdrag

Omrade 1: Forbattrat naringslivsklimat

Omrade 3: Samlad strategi for kommunens miljoarbete

Omrade 4: Kvalitetsmaltider (avser namndens huvudverksamhet Internservice)
Omrade 6: Trygghet och sékerhet pa allmanna platser, i trafiken, i skolan, i
hemmet
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UTBILDNINGSNAMNDEN

Belopp i tusental kronor Budgetram Budgetram | Planeringsram|Planeringsram
2009 2010 2011 2012

Drift, netto 181 300 172 700 169 650 163 400

Investeringar 3 000 3 000 3 000 3 000

Ungdomsgymnasium

Utbildningsnamnden ska ge ungdomar i alder 16-20 ar (gymnasiesarelever 16-21
ar) mojlighet till en fullstandig gymnasieutbildning som ger alla elever goda for-
utsattningar for att delta aktivt i arbetsliv och samhallsliv.

Kulturskola

Utbildningsnamnden ska bedriva kulturverksamhet inom sadng och musik, teater,
bild och film till elever i grund- och gymnasieskolan. | man av plats aven till vux-
na.

Larande och Arbetsmarknad

Utbildningsnamnden ska erbjuda vuxna kommuninvanare éver 20 ar larande i
teori och arbete for att darigenom skapa forutsattningar for kompetensutveckling
och for den som star utanfor arbetsmarknaden majlighet att na ett arbete och
egen forsorjning.

Fokusuppdrag

Omrade 1: Forbattrat naringslivsklimat

Omrade 2: Skolans kvalitet och resultat

Omrade 4: Kvalitetsmaltider

Omrade 6: Trygghet och sakerhet pa allmanna platser, i trafiken, i skolan, i
hemmet
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VALNAMNDEN

Belopp i tusental kronor Budgetram Budgetram | Planeringsram|Planeringsram
2009 2010 2011 2012

Drift, netto 700 700 50 50

Investeringar 0] 0] 0] 0]

Valforrattning

Valndmnden ska genomfdra rattssakra val for i forsta hand kommunens rdstbe-
rattigade invanare, men aven for andra rostberattigade personer som inte bor i
kommunen. Namnden ska bl.a. utse rostmottagare, se till att det finns vallokaler,
tillhandahalla valmaterial vid allmanna val, delegatsval till EU-parlamentet samt

eventuella folkomrostningar.

OVERFORMYNDARNAMNDEN

Belopp i tusental kronor Budgetram Budgetram | Planeringsram|Planeringsram
2009 2010 2011 2012

Drift, netto 1 900 2 000 2 000 2 000

Investeringar 0] (0] 0] 0]

Overférmyndarverksamhet

Overformyndarnamnden ska enligt foraldrabalken och formynderskapsforord-
ningen utova tillsyn éver formyndares, forvaltares och gode mans forvaltning.
Namnden ska ocksa utreda nya anmalningar om behov av god man och forvalta-
re samt ta fram forslag pa lampliga stallforetradare.
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SPINNERSKAN

Forvaltning av aktier i Marks kommuns helagda foéretag

Belopp i tusental kronor 2009 2010 2011 2012
Resultat fore bok-

slutsdispositioner -3 000 -3 000 - 3000 - 3000
och skatt

Upplaningsbehov - - - -

Styrelsen for Spinnerskan ska styra och samordna verksamheterna i koncernbo-
lagen samt samordna dessa mot dvrig kommunal verksamhet. Styrelsen ska ta
ett dvergripande ansvar for bolagens kapitalforsorjning samt tillvarata de skatte-
fordelar som koncernforhallandet medger.

Bostadsforsorjning (Marks Bostads AB)

Belopp i tusental kronor 2009 2010 2011 2012
Resultat fore bok-

slutsdispositioner 7 100 7 600 8 000 8 500
och skatt

Upplaningsbehov 552 700 561 700 569 700 580 700

Styrelsen for Marks Bostads AB ska genom en rationell fastighetsforvaltning bi-
dra till en god forsorjning av bostader i Mark.

Fokusuppdrag

Omrade 3: Samlad strategi for kommunens miljoarbete

Omrade 6: Trygghet och sékerhet pa allmanna platser, i trafiken, i skolan, i
hemmet

Lokalforsorjning for industri- och serviceféretag (Marks Fastighets AB)

Belopp i tusental kronor 2009 2010 2011 2012
Resultat fore bok-

slutsdispositioner 400 400 400 400
och skatt

Upplaningsbehov 47 500 44 500 41 500 39 500

Styrelsen for Marks Fastighets AB ska tillgodose lokalbehov for naringsliv och
framja sektorns utveckling i syfte att 6ka sysselsattning och entreprenérskap
som en forutsattning for okad tillvaxt.

Fokusuppdrag

Omrade 1: Forbattrat naringslivsklimat
Omrade 3: Samlad strategi for kommunens miljoarbete
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Produktion och férséaljning av varme anga och el (Marks Varme AB)

Belopp i tusental kronor 2009 2010 2011 2012
Resultat fore bok-

slutsdispositioner 1 200 1 300 1 700 2 100
och skatt

Uppléningsbehov 251 800 235 900 220 000 204 400

Styrelsen for Marks Varme AB ska tillgodose anslutna fastigheters behov av var-
me och anga samt verka for utbyggnad av fjarrvarmenatet. Styrelsen skall sakra
klimatvanliga leveranser med god service och utveckling till konkurrenskraftiga

priser.

Fokusuppdrag

Omrade 1: Forbattrat naringslivsklimat
Omrade 3: Samlad strategi for kommunens miljoarbete
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5. Finansiella rapporter
Driftbudget

Budget- Budget- Planerings- Planerings-
belopp tkr ram ram ram ram
2009 2010 2011 2012

Kf, partistdd och revision 3 800 3 800 3 800 3 800
Kommunstyrelsen 86 300 81 700 81 700 81 700
Barn- och ungdomsnamnden 505 250 506 150 506 850 511 550
Kultur- och fritidsnamnden 63 700 64 100 64 100 64 100
Miljondmnden 6 500 6 500 6 500 6 500
Plan- och byggnadsnamnden 5 000 5 000 5 000 5 000
Raddningsnamnden 23 900 23 900 23 900 23 900
Samrehabnamnden 3 900 0 0 0
Socialnamnden 603 300 612 700 620 300 625 400
Teknik- och servicendmnden 44 100 42 400 42 400 42 400
Utbildningsnamnden 181 300 172 700 169 650 163 400
Valnamnden 700 700 50 50
Overformyndarnamnden 1 900 2 000 2 000 2 000
Summa namnder 1529 650| 1521650 1526250 1529 800
Ovriga verksamhetskostn/-intakter

Ovriga gemensamma verksamheter 1) 27 400 27 800 30 500 31 500
Aterfoéring av kapitalkostnader -90 100 -90 800 -93 800 -93 800
Disposition av tidigare 6verskott (utfordelat 2009) 200 7 000 7 000 7 000
Kommunstyrelsens reserver 5 400 5 400 5 400 5 400
S:a ovriga verksamhetskostn/-intakter -57 100 -50 600 -50 900 -49 900
Nettokostnad fore avskrivningar 1472550 1471050| 1475350| 1479900
Avskrivningar 57 900 58 800 60 800 60 800
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNAD 1530450 1529850| 1536150 1540 700
Behovs- och verksamhetsforandringar 15 000 49 000 27 600
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNAD 1530450 1544 850| 1585150[ 1568 300

Anm: 1) Ovriga gemensamma verksamheter bestar av oférdelade pensionskostnader,
forandring av semesterléneskulden, momsbidrag, vardesékring av deponier mm.

I tabellen ovan anges budgetramar for aren 2009 och 2010 for kommunens
namnder. Genom att besluta om budgetramar for tva ar i taget ges namnderna
mojlighet att planera sin verksamhet mer langsiktigt.

Anslagen binds pa namndniva.

For aren 2011 och 2012 utgdr ramarna planeringsunderlag for nasta ars plane-
ringsprocess da tyngdpunkten kommer att ligga pa 2011 ars verksambhet.

Foregaende mal- och resultatplan 2008-2011

I foregdende mal- och resultatplan 2008-2011 justerades namndernas ramar
genom att personalkostnaderna raknades upp med beraknade I6nehéjningar.
Upprakningen varierade mellan namnderna beroende pa antaget utfall for de oli-
ka I6neavtalsomradena. Ovriga nettokostnader raknades upp med 2 % per ar
2008-2010. Utover dessa forandringar justerades dven ramarna som en foljd av
lagandringar eller sarskilda beslut inom kommunen.

Mal- och resultatplan 2009-2012
I den nu aktuella mal- och resultatplanen for 2009-2012 har namndernas ramar
justerats pa foljande satt:

2009

Utgangspunkt for 2009 ar den beslutade ramen for detta ar enligt mal- och re-

sultatplanen 2008-2011. Ramarna har liksom tidigare justerats enligt resursfor-
delningsmodellen for andrade kostnader pa& grund av andrat antal barn och ele-
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ver i forskola, skolbarnsomsorg, grundskola och gymnasium samt &ndrat antal
vardtagare i aldreomsorgen. Namndernas ramar har minskats som en foljd av
sankta arbetsgivaravgifter med en procentenhet. Denna minskning innebar
minskade kostnader fér kommunen totalt med ca 6 mkr. Dessutom har i nagra
fall ramvaxling gjorts mellan namnder p& grund av beslutad 6verféring av verk-
samhet frdn en namnd till en annan.

I likhet med foregdende mal- och resultatplan har 7 mkr avsatts for disposition
av tidigare ars 6verskott fran och med 2010. For 2009 har beloppet 6kats till 9
mkr. Fragan om ianspraktagande och aterbetalning har tidigare hanterats i sam-
band med bokslutet, men nu fordelas disposition av 6verskott pd namnderna re-
dan i mal- och resultatplanen.

2010 och framat

Ingen upprakning av nettokostnaderna gors mellan 2009 och 2010, utom foérand-
ringar enligt resursfordelningsmodellen. Detta innebéar ett effektiviseringskrav
motsvarande inflationen.

Utdver ovan ndmnda forandringar har a&ven ramarna justerats som en foljd av
lagandringar eller sarskilda beslut inom kommunen.

Investeringsramar

Skattefinansierad verksamhet

Fordelningen pa namnder och for teknik- och servicenamnden delramar framgar
av tabellen nedan. Nuvarande ramar finns med som jamforelse.

Skattefinansierad verksamhet Tillfallig
Arlig ram utdkning

Belopp mkr Idag |Forslag| 2009

Kommunstyrelsen (KS) 15.0 15.0

Investeringsram for omdisponering

av KS 20,0 25,0

Barn- och ungdomsnamnden 1,0 1,0

Kultur- och fritidsnamnden 2,0 2,0 2,0

Raddningsnamnden 1,0 1,0

Samrehabndmnden 0,1 0,0

Socialnamnden 3,0 3,0

Utbildningsnamnden 4.0 3,0

Teknik- och servicenamnden

Lokalinvesteringar initierade av hy-

resgast 10,0

Ovriga lokalatgarder 0,5

Maskiner, fordon och inventarier 3,0

Internservice 12,0

Gator och parker 3,0

Gang- och cykelvagar 4,0

Gator vagar och parker 8,0

S:a teknik- och servicenamnden 20,5 20,0

Totalt 46,6 65,0 27,0
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2009 utdkas ramarna tillfalligt med 2,0 mkr till kultur- och fritidsnamnden och
25,0 mkr for att kommunstyrelsen ska kunna tillgodose teknik- och service-
namndens uttkade investeringsbehov under detta ar. Den totala investeringsra-
men 2009 blir darmed 92,0 mkr vilket innebar att méalet om egenfinansiering inte
uppnas detta enskilda ar. Tidigare ars investeringsvolymer har dock legat under
det finansiella malet vilket innebar att det finns utrymme for en tillfalligt utokad
ram 2009.

Utokningen av investeringsramen pa grund av teknik- och servicenamnden inve-
steringsplan motiveras av redan beslutade storre investeringar och forslag till
nagra nya eller utokade enligt nedanstaende tabell:

Projekt Totalt,mkr Ar Anm
Internservice
Redan beslutade projekt

Forskola Orby 12,5| 07-09
Forskola Satila 18,3| 07-09
Forskola Kinna 2 8,25| 08-09
Forskola Oxaback 9,0| 2010
Satilaskolans renovering 50,0| 07-10
Ridhus 10,8| 07-09
Fritslaskolan, om- och tillbyggnad 50| 2011
Strémskolan, tillbyggnad matsal 50| 2011
Nya projekt

Kunskapens Hus, Cook and Chill kbk mm 1)
Summa internservice 118,9

Gator, parker, GC-vagar
Redan beslutade projekt

Kinna centrum 16,0| 08--11 2)
Konstgrasplan vid Kunskapens Hus 5,0/ 2009
Summa gator, parker, GC-vagar 21,0

S:a skattefinansierade verksamheter 139,9

1) Beslut om eventuellt anslag for investeringar i nytt kok i Kunskapens hus mm
fattas da projektering och totalkalkyl gjorts. Beslut om att disponera anslag for
projektering fattas i samband med behandling av delarsrapporten 2008.

2) Projektet har okats fran 6,0 mkr i mal- och resultatplanen 2008-11 till 16,0
mKkr.
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VA-verksamhet (taxefinansierad verksamhet)

VA-verksamhetens kostnadsutveckling och darav foljande behov av andrad VA-
taxa behdver belysas ytterligare. En viktig del i kostnadsutvecklingen ar de kapi-
talkostnader (avskrivningar och intern ranta) som investeringarna for med sig.
Darfor faststalls inga investeringsramar nu i mal- och investeringsplanen.

Foljande projekt ska genomforas, varav de flesta &r redan beslutade. Ombygg-
nad av Satila avloppsverk for 12,0 mkr ar nytt for denna mal- och resultatplan.

Totalt,
Projekt mkr| Ar Anm

Nya VA-anlaggningar
Redan beslutat projekt
Overforingsledning Berghem - Bjorketorp 7,3| 08-10
Nya projekt

Omvandlingsomraden (VA-ledningar Hag-

nen mm) 3)
Va-verk Ubbhult - Hagnen 3)
Summa nya VA-anlaggningar 7,3

Befintliga VA-anlaggningar

Redan beslutat projekt
Slamavvattning Skene avloppsrenings-

verk 11,0| 09-11
Nytt projekt

Ombyggnad Satila avloppsverk 12,0| 09-12
Summa befintliga VA-anlaggningar 23,0

S:a va-verk
(taxefinansierad verksamhet) 30,3

3) Beslut om anslag for VA i omvandlingsomraden och nytt va-verk i Ubbhult -
Hagnen tas senare.
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Exploateringsplan

Efterfragan pa saval bostadstomter som tomter for olika typer av verksamheter
avtar sedan halvarsskiftet 2008. Viss efterfragan finns dock i kommunens centra-
la och vastra delar.

Bostadsomraden

Brattingstorp

Planomradet ligger tva km 6ster om Kinna centrum. Alla tomter ar salda, smarre
gatuarbeten aterstar.

Barrsjon

Planomradet ligger norr om Kinna centrum cirka tvahundra meter sdder om Sto-
ra Barrsjon. Omradet &gs till storsta delen av HSB Gé6ta. Detaljplanlaggning samt
forhandlingar om exploateringsavtal pagar. Exploatoren kommer att finansiera
projektet. Ekonomiska kalkyler foreligger annu inte (hésten 2008).

Kinnastrom 4 och 5

Planomradet ligger i nara anslutning till Kinna centrum. Omradet, som ags av
kommunen, kommer att exploateras av privat exploatdr. Forhandling med explo-
atéren om exploateringsavtal pagar, ekonomiska kalkyler foreligger darfor annu
inte (hdsten 2008). Detaljplanlaggning kommer att inledas under vintern
2008/2009.

Ackrelund, Kinna

Planomradet ligger pa den s.k. brandkarstomten i centrala Kinna. Detaljplan-
laggning pagar. Exploateringsavtal kommer att tecknas med exploatdren, Riks-
byggen (hésten 2008).

Pruhultsvagen, Kinna

Planomradet ligger mellan Pruhultsvagen och Viskan i Kinna, cirka tva kilometer
vaster om Kinna centrum. Detaljplanen innehaller atta villatomter. Vissa trafik-
sakerhetsatgarder, gang- och cykelbro samt vissa VA-arbeten aterstar.

Backalund

Planomradet ligger i Kinnasten cirka tva kilometer nordvast om Kinna centrum. |
omradet aterstar tva osdlda kommunala tomter. Endast smarre gatuarbeten
aterstar.

Malmsater
Planomradet ligger centralt i Kinna vid Malmsaters aldreboende. | omradet ater-
star en osald kommunal fastighet.

Haby, Skene
Planomradet ligger séder om Skene centrum omedelbart séder om riksvag 41. |
omradet aterstar nio osalda tomter. Smarre gatuarbeten aterstar.

Angahagen, Skene
Planomradet ligger cirka en km norr om Skene centrum. | omradet aterstar ett
sju osalda tomter. Smarre gatuarbeten aterstar.

Ovre Krok, Orby
Planomradet ligger cirka tre km soder om Orby vid Oresjon. Marken ar privatagd.
Exploaterings- och genomférandeavtal har tecknats med berdrda. Detaljplanen
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ar antagen men ar 6verklagad. Vatten och avlopp &r inte utbyggt i den nya delen
av omradet, vissa gatuarbeten aterstar.

Loftsgardsvagen, Horred

Planomradet ligger mellan befintlig smahusbebyggelse pa Loftsgarden och kyr-
kan cirka en kilometer nordvast om Horreds centrum. Detaljplanen innehaller
tomt for flerbostadshus samt 10 smahustomter. Markarbetena beréknas vara
avslutade fore arsskiftet 2008/2009.

Satila 3:3

Planomradet ligger centralt i Satila mellan Bjorlandavagen och Ramdalsvagen.
Omradet, som ar privatagt, innehaller sju smahustomter. Exploateringsavtal har
upprattat mellan kommunen och exploatéren. Utbyggnaden av gata och VA-
ledningar slutfors hdosten 2008.

Séatila 5:15

Planomradet ligger vid Hyssnavagen cirka 700 meter sydost om Séatila centrum.
Tomterna for bostader och verksamheter ar salda. Tva tomter har reserverats for
forskola. Smarre gatuarbeten aterstar att utfora.

Satila Centrum

Planomradet ligger i centrala Satila. Exploateringsavtal har traffats med AB Sétila
Bygg, som forvarvar de kommunagda fastigheterna allteftersom projektet fram-
skrider.

Satila 5:3

Planomradet ligger cirka 400 m sydost om Satila centrum i sluttningen mellan
vattenreservoaren pa hojden vid Ovre Skogshallsvagen och Hyssnavagen. Plan-
omradet omfattar 3,5 hektar varav cirka 1,5 hektar kvartersmark. Omradet ags
av privatpersoner, Satila forsamling och Marks Bostads AB. Detaljplanldggning
for 15 smahustomter pagar (hésten 2008). Forhandlingar med exploatéren om
exploateringsavtal pagar.
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Exploateringsplan 2009-2012 Bostadsomraden
Tabellen visar berdknade inkomster och utgifter samt netto (minus innebér att inkomsterna &r hégre an utgifterna)

Beréknad Beréknad Arliga anslag
forbrukn. forbrukn. Efter
2008 fr. 2009 2009 2010 2011 2012 2012
Brattingstorp Il
Utgifter 440
Inkomst
Netto 440
Ackrelund 15
Utgifter 18 150 150
Inkomst 367 1490 1490
Netto -349 -1 340 -1 340
Pruhultsvagen
Utgifter 5120 1245 1245
Inkomst 4020 430 910 430 910 1340
Netto 5120 -2 775 815 -910 -430 -910 -1 340
Backalund
Utgifter 22 610 305 305
Inkomst
Netto 22 610 305 305
Haby, Skene
Utgifter 75 75
Inkomst 305 2 440 305 305 610 305 915
Netto -305 -2 365 -230 -305 -610 -305 -915
Angahagen, Skene
Utgifter 336 130 130
Inkomst 647 2205 630 315 630 315 315
Netto -311 -2 075 -500 -315 -630 -315 -315
Ovre Krok, Orby
Utgifter 6 836 2950 2 850 676 180 180
Inkomst 8 364 2 825 2 400 2 000 1139
Netto -1528 125 450 -1324 -959 180
Loftgardsvagen, Horred
Utgifter 3660 200 200
Inkomst 3100 330 330 660 660 1120
Netto 3660 -2 900 -130 -330 -660 -660 -1120
Saétila 3:3, Satila
Utgifter 450
Inkomst 60 390 260 130
Netto 390 -390 -260 -130
Satila 5:15, Satila
Utgifter 650 650
Inkomst 390 390
Netto 260 260
Satila Centrum
Utgifter
Inkomst 720 720
Netto -720 -720
Satila 5:3
Utgifter 25 25
Inkomst 200 200
Netto -175 -175
Summa bostadsomraden
Utgifter 10 046 9921 5425 3155 981 180 180
Inkomst 1379 23319 7 580 4390 4 330 3329 3690
Netto 8 667 -13 398 -2 155 -1 235 -3 349 -3 149 -3510
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|
Verksamhetsomraden

Nydal 2

Planomradet ligger mellan Fritslavagen och jarnvagen cirka 2,5 km nordost om
Kinna centrum. | omrédet aterstar cirka 10 000 m? tomtmark att férsalja (hosten
2008). Smarre gatuarbeten aterstar.

Nydal 1

Planomradet ligger mellan Fritslavagen och jarnvéagen cirka 1,5 km nordost om
Kinna centrum. | omrédet aterstar cirka 3 500 m? tomtmark att forsalja (hosten
2008).

Naset 2

Planomradet ligger vid Industrigatan mellan Viskan och Haggan cirka 2 km syd-
vast om Kinna centrum. I omradet finns cirka 60 000 m? tomtmark for industri
och handelsandamal. Gatu- och VA-arbeten utférs 2008/2009.

Lydde 1:10
Planomradet ligger langs Lyddevagen cirka en km sydost om Kinna centrum.
Omradet innehller 12 000 m? tomtmark, varav 4 000 aterstar (hdsten 2008).

Skene Jarn

Planomradet ligger vid Varbergsvagen omedelbart 6ster om Skene centrum. |
omradet byggs ytterligare en parkeringsplats for att mota Skene Jarns parker-
ingsbehov. Parkeringen kommer att arrenderas ut till Skene Jarn, som kommer
att ansvara for parkeringsplatsens drift. Infarten till omradet forbattras med
vansterkorfalt i Varbergsvagen. Exploateringsavtal har tecknats med foretaget,
som finansierar merparten av ombyggnaden av infarten. Arbetena sker under
2008/2009.

Lida, Horred

Planomradet ligger langs vag 41 cirka en km sydost om Horreds centrum. | om-
raddet finns cirka 75 000 m? tomtmark for industri och handelsandamal. Omradet
ar ej utbyggt.

25 000 m? tomtmark finns tillganglig om smarre gatu- och VA-utbyggnad sker.
Dessa atgarder bedoms kunna ske inom ramen for ordinarie investeringsplan.
Projektet utgar ur exploateringsplanen och kalkyleras pa nytt nar efterfragan vi-
sar att omradet bor exploateras.

Kungsfors

Enligt detaljplanen for omradet vid Orbyvagen/Industrigatan i Skene ska Indu-
strigatan forses med vansterkorfalt. Fastighetsagaren till Kungsfors ska enligt
avtal bekosta denna. Denna utbyggnad ar inte verkstalld pa grund av att trafiksi-
tuationen utreds pa nytt. Ekonomisk kalkyl féreligger inte (h6sten2008).
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Exploateringsplan 2009-2012 Verksamhetsomraden
Tabellen visar berédknade inkomster och utgifter samt netto (minus innebér att inkomsterna &ar hdgre an utgifterna)
Berdknad |Beraknad Arliga anslag
forbrukn. |forbrukn. Efter
2008 frdn 2009 2009 2010 2011 2012 2012
Nydal Il
Utgifter 220 50 170
Inkomst 870 450 420
Netto -650 -400 -250
Nydal |
Utgifter 150 150
Inkomst 410 410
Netto -260 -260
Naset Il
Utgifter 2500 845 750 95
Inkomst 3900 1300 1300 1300
Netto 2500 -3 055 -550 -1 205 -1 300
Skene Jarn
Utgifter 2 480 50 50
Inkomst 480
Netto 2000 50 50
Summa verksamhetsomrade
Utgifter 4980 1265 800 95 200 170
Inkomst 480 5180 1300 1300 2160 420
Netto 4 500 -3 915 -500 -1 205 -1 960 -250
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Resultatbudget

Arets intakter minus arets kostnader inkl avskrivningar utgor férandringen av det
egna kapitalet (=arets resultat). Resultatbudgeten sammanfattar de externa
kostnaderna och intakterna enligt driftbudgeten, det vill sdga avdrag har gjorts
for interna poster inom kommunen. | den finansiella analysen kommenteras ut-
vecklingen av kostnader, intdkter och resultat.

Belopp i miljoner kr (mkr). Budget| Prognos| Budget| Budget| Budget| Budget
2008 2008 2009 2010 2011 2012
Verksamhetens intakter 387,4 387,8 390,2 393,8 404,0 399,5
Verksamhetens kostnader -1796,3| -1 798,1| -1862,8| -1879,9| -1928,3| -1907,0
Avskrivningar -56,0 -56,3 -57,9 -58,8 -60,8 -60,8
Verksamhetens nettokostnader -1 464,9(-1 466,6| -1 530,5( -1 544,9| -1 585,2| -1 568,3
Skatteintakter 1126,1| 1133,0/ 1168,0| 1196,5| 1252,7| 1252,7
Kommunal fastighetsavgift 44,4 44,3 49,6 49,6 49,8 49,8
utjamning 310,0 298,4 302,8 307,5 314,9 314,9
Finansiella intékter 15,9 21,7 17,2 11,3 11,3 11,3
Finansiella kostnader -1,6 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Resultat fore extraordindra poster 29,9 29,8 6,1 19,0 42,6 59,4
Arets resultat, mkr 29,9 29,8 6,1 19,0 42.6 59,4
Resultatmal 2 % av skatter, utjamning o finansnetto
Resultatmal mkr 29,9 29,9 30,7 31,3 32,6 32,6
Differens budget-resultatmal 0,0 -0,1 -24,6 -12,3 10,0 26,9

De prognostiserade skatteintakterna och utjamningen tillsammans med finans-
nettot utgor grunden for finansieringen av verksamheterna. Skatteintdktsprogno-
sen fran Sveriges kommuner och landsting reduceras i budgeten med 1,5 pro-
cent fran 2010.

Enligt kommunens finansiella mal ska 2 % av dessa intakter utgora arets plane-
rade resultat. Som framgar av tabellen uppfylls inte detta mal 2009 och 2010,
men for perioden som helhet genom att de budgeterade dverskotten de tva sista
aren.

Finansieringsbudget

Finansieringsbudgeten ar en betalningsflodesrapport som visar hur investeringar
och I6pande verksamhet har finansierats och hur detta paverkar kommunens
finansiella stallning. Finansieringsbudgeten innehaller kompletterande informa-
tion till resultat- och balansrakningarna da det ar svart att finna uppgifter om

investeringar och finansiering i dessa.
Belopp i miljoner kr (mkr). Budget| Prognos| Budget| Budget| Budget| Budget
2008 2008 2009 2010 2011 2012

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Forandring av eget kapital (arets resultat) 29,9 29,8 6,1 19,0 42,6 59,4
Justeringsposter:

Avskrivningar 56,0 56,3 57,9 58,8 60,8 60,8
Avsattningar for pensioner 8,0 -4,2 1,2 0,8 1,1 0,7
Avséttning for avfallsdeponier 1,0 1,9 1,8 1,3 1,3 1,3
lanspraktagna avsattningar for avfallsdeponier -3,5 -3,5 -3,5 -3,5 -3,5 -3,5
Kassaflode fran den l6pande verksamheten 91,4 80,4 63,5 76,4 102,2 118,7
INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Investering i materiella anlaggningstillgangar -135,1 -88,0 -122,0 -95,0 -95,0 -95,0
Forsaljning av materiella anlaggningstillgadngar 0,4

Kassaflode fran investeringsverksamheten -135,1 -87,6| -122,0 -95,0 -95,0 -95,0
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Okning av langfristiga skulder (avser forutbet. va-anslutningsavg) 3,6 3,6 2,7 1,7
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 0,0 0,0 3,6 3,6 2,7 1,7
Arets kassaflode -43,6 -7,2 -54,9 -15,0 9,9 25,4
Likvida medel vid arets borjan 349,7 349,7 342,5 287,6 272,6 282,5
Likvida medel vid periodens/arets slut 306,1 342,5 287,6 272,6 282,5 307,9
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Balansbudget

Balansbudgeten visar den ekonomiska stallningen vid arets slut. Av den framgar
hur kommunen har anvant sitt kapital, i anlaggnings- och omsattningstillgangar

och hur kapitalet har skaffats, genom lang- och kortfristiga skulder, avsattningar
samt eget kapital.

Belopp i miljoner kr (mkr). Budget| Prognos| Budget| Budget| Budget| Budget
2008 2008 2009 2010 2011 2012

Tillgangar
Anlaggningstillgdngar
Materiella anlaggningstillgangar

Mark, byggnader o tekniska anlaggningar 697,3 668,7 695,0 709,8 723,8 737,9
Maskiner och inventarier 121,3 102,2 140,0 161,4 181,6 201,8
S:a materiella anlaggningstillgangar 818,7 770,9 835,0 871,2 905,4 939,6
Finansiella anlaggningstillgdngar 242,3 242,3 242,3 242,3 242,3 242,3
S:a anlaggningstillgangar 1061,01 1013,2|1077,3|( 1113,5| 1147,7| 1181,9
Omsattningstillgdngar

Férrad 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Exploateringsomraden 12,2 12,2 12,2 12,2 12,2 12,2
Fordringar 111,0 111,0 111,0 111,0 111,0 111,0
Kassa och bank 302,4 338,8 283,9 268,9 278,8 304,2
S:a omsattningstillgangar 426,6 463,0 408,1 393,1 403,0 428,3
Summa tillgangar 1487,6| 1476,2| 1485,4| 1506,6/ 1550,7| 1610,3
Eget kapital, avsattningar och skulder

Eget kapital

Eget kapital vid arets borjan 1101,3( 1101,3f 1131,1| 1137,3] 1156,3| 1198,8
Arets forandring enl resultatbudgeten 29,9 29,8 6,1 19,0 42,6 59,4
Eget kapital vid periodens/arets slut 1131,2| 1131,1| 1137,3| 1156,3] 1198,8| 1258,2
Avsattningar

Avsattning for pensioner+ldneskatt 43,7 31,6 32,8 33,6 34,7 35,4
Avsattning for deponier 43,5 44,4 42,7 40,4 38,2 35,9
Summa avsattningar 87,2 76,0 75,4 74,0 72,8 71,3
Skulder

Langfristiga skulder 7,6 7,6 11,2 14,8 17,5 19,2
Kortfristiga skulder 261,6 261,6 261,6 261,6 261,6 261,6
Summa skulder 269,2 269,2 272,8 276,4 279,1 280,8
Summa avséattningar och skulder 356.,4 345,1 348,2 350,3 351,9 352,0

S:a eget kapital,
avsattningar och skulder 1487,6| 1476,2| 1485,4] 1506,6] 1550,7| 1610,3

Ansvarsforbindelser
Pensionsforpliktelser som inte
upptagits bland skulder eller

avsattningar (inkl I6neskatt) 649,5 755,2 766,5 778,3 789,7 799,6
Ovriga ansvarsforbindelser 942,0 812,0] 1068,0f 1083,0] 1075,0] 1070,0
Summa ansvarsférbindelser 1591,5( 1567,2] 1834,5| 1861,3|] 1864,7| 1869,6
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Sammanstalld redovisning fér kommunen och bolagen
Kommunen bedriver verksamhet inte bara genom sina namnder utan aven ge-
nom sina hel- eller deldgda bolag.

Spinnerskan i Mark AB

Sedan december 2006 &ger ett av kommunen helagt bolag, Spinnerskan i Mark
AB samtliga aktier i kommunens heldagda bolag. Darigenom skapades en sa kal-
lad &kta koncern med Spinnerskan i Mark AB som moderbolag och Marks Bostads
AB, Marks Varme AB, samt Marks Fastighets AB som dotterbolag. Syftet med att
bilda koncernen ar dels att den politiska styrningen dékar jamfort med om bola-
gen ar direktagda, och dels ekonomisk, da den totala skattebelastningen for bo-
lagen minskar.

Grunduppdrag, fokusuppdrag samt resultat per bolag redovisas under avsnittet
”Grunduppdrag och finansieringsramar per namnd och styrelse” (sid 39). Av-
kastningskrav samt upplaningsbehov for koncernens bolag redovisas under av-
snittet "Borgens- och laneramar, avkastningskrav samt ranta pa revers” (sid 22).

Sammanstalld redovisning

Den sammanstéllda redovisningen visar resultatet summerat for kommunen,
Spinnerskankoncernen samt det deldgda bolaget Markhalsan. Syftet med den
sammanstallda redovisningen ar att ge en bild av kommunens ekonomiska stall-
ning oberoende av i vilken juridisk form verksamheten bedrivs.

Sammanstalld resultatbudget for kommunen, Spinnerskankoncernen samt
Markhalsan

Budget | Prognos| Budget | Budget | Budget | Budget
Belopp i mkr 2008 2008 2009 2010 2011 2012
Verksamhetens intakter 600,8 600,38 707,9 722,1 740,8 744,3
Verksamhetens kostnader -1928,7| -1923,9| -2 090,0| -2 113,4| -2 168,3| -2 187,4
Avskrivningar -94,4 -103,2 -98,7 -101,2 -104,0 -104,6
Verksamhetens nettokostnader -1422,3(-1426,3|-1 480,9|-1 492,5(-1 531,6|-1 547,7
Skatteintakter 1126,1| 1133,0/ 1168,0 1196,5 1252,8] 1252,7
Kommunal fastighetsavgift 44,4 44,3 49,6 49,6 49,8 49,8
utjamning 310,0 298,4 302,8 307,5 314,9 314,9
Finansiella intakter 8,9 14,6 10,6 4.7 5,7 17,0
Finansiella kostnader -35,4 -31,9 -38,0 -40,3 -41,6 -53,3
Resultat fore bokslutsdispostioner och skatt 31,7 32,1 12,1 25,5 50,0 33,4
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6. Finansiell analys

For att kartlagga och analysera resultat, utveckling och stallning for kommunen
anvands en finansiell analysmodell som utgar fran fyra aspekter:

det finansiella resultatet
kapacitetsutvecklingen

riskforhallanden

kontrollen 6ver den finansiella utvecklingen

Avsikten med modellen &ar att identifiera eventuella finansiella mojligheter och
problem for att se om kommunen har en god hushallning.

Analysen omfattar endast aren t o m 2011, eftersom mal- och resultatplanen for
2012 saknar upprakning av bade intakter och kostnader.

Resultat-Kapacitet

Forandring av kostnader och intakter

P& grund av lagkonjunktur vantas skatteintakter, utjamning och finansnetto tka
med endast 8,8 % fran 2008 (enligt utfallsprognos i delarsrapporten augusti
2008) till 2011, i genomsnitt 2,2 % per ar under fyra ar. Detta kan jamféras med
en okning pa 14,8 % pa fyra ar i foregdende mal- och resultatplan.

Intaktsokningen har alltsa bromsat in rejalt och medfor forsamringar i resultaten
i borjan av planperioden. For att na kommunens finansiella mal att resultatet ska
vara minst 2 % i genomsnitt under planperioden kommer kostnaderna att tillatas
Oka endast 8,1 %, alltsd annu mindre an intaktsokningen. Detta ger successivt
Okande resultat:

2009: 6,1 mkr
2010: 19,0 mkr
2011: 42,6 mkr.

For att na 2 %-malet for planperioden kravs dessutom att resultatet 2012 for-
battras ytterligare till 59,4 mkr.

Utfall Utfall Budget Prognos | Budget Budget | Budget
Milj kr 2006 2007 2008 2008 2009 2010 2011
Verksamhetens nettokostnader -1327,0 -1391,2 -1464,9 -1466,6| -1530,5 -1544,9(-1585,2
Skatteintakter 1030,7 1079,3 1126,1 1133,0 1168,0 1196,5( 1252,7
Utjamningsbidrag och kommunal fastighetsavgift 316,1 328,6 354,4 342,7 352,4 357,1 364,7
Finansnetto 8,6 19,6 14,3 20,7 16,2 10,3 10,3
Skatter, utjamning och finansnetto 13554 1427,5 1494,8 1496,4] 1536,6 1563,9| 1627,7

Foérandr Foérandr Forandr Forandr Foérandr Foérandr Foérandr
Forandring fran foregdende ar, % 05--06 06--07  07--prog08 | prog08--09  09--10 10--11 | prog08--11
Verksamhetens nettokostnader 4,9 4,8 5,4 4,4 0,9 -1,1 8,1
Skatteintakter 6,8 4,7 5,0 3,1 2,4 0,0 10,6
Utjamningsbidrag och kommunal fastighetsavgift 4,2 4,0 4,3 2,8 1,3 0,0 6,4
Finansnetto 23,5 127,6 5,8 -21,7 -36.,4 0,0 -50,2
Skatter, utjamning och finansnetto 59,2 5,3 4,8 2,7 1,8 0,0 8,8
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Forandring avkostnader och intakteri % mellan aren
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Arets resultat

Enligt balanskravet ska kommunens intakter 6verstiga kostnaderna sa att ett
positivt resultat redovisas. Sedan balanskravet inférdes 2000 har kommunen alla
ar uppfylit detta krav och kommer att gora sa aven under planperioden. Det ac-
kumulerade resultatet 2000-2011 blir darmed 292 mkr (efter justering for upp-
och nedskrivningar).

Utfall Utfall Budget Prognos | Budget Budget | Budget
Milj kr 2006 2007 2008 2008 2009 2010 2011
Resultat, mkr 28,4 36,4 29,9 29,8 6,1 19,0 42,6
Arets resultat/
skatter+utjamning-+finansnetto, % 2,1 2,5 2,0 2,0 0,4 1,2 2,6
Arets resultat/eget kapital, % 2,7 3,3 2,6 2,6 0,5 1,6 3,5

De budgeterade resultaten medfér att det egna kapitalet 6kar med endast 0,5 %
2009 och 1,7 % 2010. Det 0kade resultatet 2011 medfor att det egna kapitalet
Okar med 3,7 % detta ar (se tabell i avsnittet om soliditeten). Den blygsamma
Okningen de forsta aren i planperioden ar mindre an den antagna inflationen.
Detta gor att det egna kapitalet inte vardesakras.

Resultatutveckling

Miljoner kronor

T T
Ar 2006 Ar 2007 Progn 08 Budg 2009 Budg 2010 Budg 2011
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Nettokostnadsandel — kostnaders andel av skatteintdkter, utjamningsbidrag
och finansnetto

Ett satt att mata kommunens ekonomiska stéllning ar att se hur stor del av in-
takterna som anvénds i den I6pande verksamheten. Hur stora verksamheternas
nettokostnader kan vara styrs av hur kommunens viktigaste finansieringskéllor
utvecklas — skatteintakterna och utjamningsbidragen, samt ett mindre tillskott
pa ca 16 mkr 2009 och ca 10 mkr fr o m 2010 fran finansnettot (ranteintéakterna
ar storre an rantekostnaderna).

Utfall Utfall Budget Prognos | Budget Budget | Budget

2006 2007 2008 2008 2009 2010 2011
Verksamhetens nettokostnader, % 93,2 93,6 94,3 94,2 95,8 95,0 93,7
Avskrivningar, % 4,7 3,9 3,7 3,8 3,8 3,8 3,7
Nettokostnadsandel, % 97,9 97,5 98,0 98,0 99,6 98,8 97,4

Verksamhetens nettokostnader (de I6pande kostnaderna och intdkterna) forbru-
kade 97,5 % av skatteintakter, utjamning och finansnettot under 2007. Under
aren 2009-2011 ar andelen i genomsnitt 98,6 %. Om nettokostnadsandelen
minskas ytterligare till 96,4 % 2012 ger detta ett genomsnittligt resultat pa 2 %,
vilket darmed uppfyller ett av de finansiella malen.

Nettokostnadsandel

102,0%

100,0%

98,0%

®Avskrivningar, %
o

96,0% BVerksamhetens nettokostnader, %
94,0% 1

92,0% T

90,0% T T T T T

Ar 2006 Ar 2007 Progn 08 Budg 2009 Budg 2010 Budg 2011

Investeringsvolym och sjalvfinansieringsgrad av investeringar
Sjalvfinansieringsgraden av arets nettoinvesteringar mater hur stor andel av
arets nettoinvesteringar som kan finansieras med internt tillforda medel i form av
avskrivningar och resultat. En sjalvfinansieringsgrad pa 100 % och daréver inne-
bar att de egna internt tillforda medlen récker till och att kommunen inte beho-
ver lana till finansieringarna eller minska sin likviditet, vilket ar ett annat finansi-
ellt mal for kommunen. Nar laneskulden inte behover oka forbattras det finansi-
ella handlingsutrymmet infor framtiden.
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Det finansiella malet innebar ett investeringsutrymme pa ca 64 mkr 2009 och
darefter en successiv 0kning foljande ar genom forbattrat resultat. Om resultat-
malet 2 % uppnas kan uppnas vilket ger resultat pa 31-33 mkr blir investerings-
utrymmet ca 93 mkr per ar.

Utfall Utfall Budget Prognos | Budget Budget | Budget

2006 2007 2008 2008 2009 2010 2011
Nettoinvesteringar, mkr 86,4 40,4 135,1 87,6 122,0 95,0 95,0
Sjalvfinansieringsgrad, % 107 226 64 98 52 82 109
Sjalvfin.grad, skattefinansierad verksamhet, % 115 237 70 103 64 112 151

Beroende pa en lagre investeringsvolym 2008 blir sjalvfinansieringsgraden 98 %o,
vilket ar battre an budgeterat 64 %. Enligt investeringsplanen investerar kom-
munen for 122,0 mkr 2009 och féljande ar 95,0 mkr per ar. Denna investerings-
volym tillsammans med ett resultat under resultatmalet pa 2 % gor att sjalvfi-
nansieringsgraden blir endast 52 % 2009 och 82 % 2010 om alla investeringar
medraknas. Forst 2011 uppnas det finansiella malet att investeringarna ska vara
sjalvfinansierade. Genom det forbattrade resultatet blir sjalvfinansieringsgraden
detta ar 109 %.

I investeringsvolymen ingar ett antagande om investeringar for 30 mkr per ar i
taxefinansierade verksamhet (va-verket), trots att investeringsram inte faststalls
i samband med beslut om i mal- och resultatplan 2009-2012.

Om va-verkets investeringar exkluderas och aven den del av avskrivningarna
som galler taxefinansierad verksamhet, 5-6 mkr per ar, blir sjalvfinansierings-
graden hogre, 64 % 2009, 112 % 2010 och 151 % 2011. Detta innebar att inve-
steringar i skattefinansierad verksamhet finansieras med egna medel fran 2010
och darmed uppfylls kommunens finansiella mal om sjalvfinansiering av invester-
ingarna.

Nettoinvesteringar (mkr)
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Soliditet

Soliditeten ar ett matt pa kommunens langsiktiga finansiella utrymme. Den visar
hur stor del av kommunens tillgdngar som finansieras med skattemedel. Solidite-
tens utveckling beror pa tva faktorer, dels det arliga resultatet och dels till-
gangsokningen. For en oforandrad soliditet maste det egna kapitalet 6ka i sam-
ma takt som tillgangarna.

Utfall Utfall Budget Prognos | Budget Budget | Budget

2006 2007 2008 2008 2009 2010 2011
Soliditet, % 78,1 75,8 76,0 76,6 76,6 76,7 77,3
Tillg&ngsfoérandring, % 14,1 6,6 9,2 8,3 -0,1 1,4 2,9
Forandring av eget kapital, % 20,2 3,4 6,2 6,2 0,5 1,7 3,7

2006 var soliditeten 78,1 % men minskade till 75,8 % 2007 pa grund av att till-
gangarna 0kade mer an det egna kapitalet. 2008 och framat 6kar det egna kapi-
talet nagot mer an tillgangarna, vilket medfor en nagot okad soliditet 2008-2011.

Kommunens hoga soliditet innebar att det langsiktiga finansiella handlingsut-
rymmet &r fortsatt stort.

Soliditet, %
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Skuldsattningsgrad

Den del av tillgangarna som har finansierats med frammande kapital benamns
skuldsattningsgrad och ar soliditetens motsats. Kommunens totala skuldsatt-

ningsgrad var 24,2 % 2007 och minskar nagot under planperioden.

Utfall Utfall Budget Prognos | Budget Budget | Budget

2006 2007 2008 2008 2009 2010 2011
Total skuldsattningsgrad, % 21,9 24,2 24,0 23,4 23,4 23,3 22,7
varav avsattningsgrad, % 5,5 5,6 5,9 51 51 4,9 4,7
-harav bokford pensionsskuld (inkl I6neskatt), 2,1 2,5 2,9 2,1 2,2 2,2 2,2
-harav aterstallande av avfallsdeponier, % 3,4 3,2 2,9 3,0 2,9 2,7 2,5
varav kortfristig skuldsattningsgrad, % 15,7 18,0 17,6 17,7 17,6 17,4 16,9
varav langfristig skuldsattningsgrad, % 0,6 0,5 0,5 0,5 0,8 1,0 1,1

Kommunen har mycket sma langfristiga skulder. Detta ger kommunen ett okat
finansiellt handlingsutrymme pa langre sikt.

Skuldsattningsgrad, %
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Risk-Kontroll
Likviditet ur ett riskperspektiv
Utfall Utfall Budget Prognos | Budget Budget | Budget
2006 2007 2008 2008 2009 2010 2011
Kassalikviditet, % 161 175 158 172 151 145 149
Balanslikviditet, % 171 180 163 177 156 150 154
Rorelsekapital, mkr 151,4 208,7 165,1 201,5 146,6 131,5 141,4

Ett matt som mater likviditet eller kortsiktig betalningsberedskap ar kassalikvidi-
teten, som ar likvida medel (pengar i kassa och bank) och kortfristiga fordringar i
forhallande till kortfristiga skulder. 100 % kan anses som ett minivarde eftersom
de kortfristiga skulderna tacks av likvida medel och kortfristiga fordringar. Kassa-
likviditeten var 175 % 2007 men minskar till 149 % 2011.
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Balanslikviditet ar ett matt pA kommunens kortsiktiga finansiella handlingsut-
rymme. Till skillnad fran kassalikviditeten ingar i balanslikviditeten samtliga om-
sattningstillgadngar, alltsa aven forrad och exploateringsomraden. Omséattnings-
tillgdngar satts i relation till kortfristiga skulder. 120 % kan anses vara ett mini-
mivarde for balanslikviditeten, som dock minskar frdn 180 % 2007 till 154 %
2011.

Trots minskningar har kommunen fortfarande hoga varden for kassa- och ba-
lanslikviditeten. Detta innebéar ett stort finansiellt handlingsutrymme aven pa kort
sikt.

Rorelsekapital ar skillnaden mellan omsattningstillgangar och kortfristiga skulder,
d v s den del av eget kapital som anvands for att finansiera l6pande verksamhet.
Kommunens rorelsekapital minskar fran 208,7 mkr 2007 till 141,4 mkr 2011.

Finansiella nettotillgangar

I mattet finansiella nettotillgangar ingar alla finansiella tillgangar pa balansrak-
ningen som kommunen beraknas eller kan omsatta pa tio ars sikt. Mattet speglar
den tidsrymd som ligger nagonstans mitt emellan likviditetsmatten och solidite-
ten.

Utfall Utfall Budget Prognos | Budget Budget | Budget
2006 2007 2008 2008 2009 2010 2011
Omsattningstillgangar +
finansiella anlaggningstillgdngar 608,0 712,5 668,9 705,3 650,4 635,4 645,3
Kort- och langfristiga skulder -222,3 -269,2 -269,2 -269,2 -272,8 -276,4 -279,1
Netto 385,7 443,4 399,7 436,1 377,6 359,0 366,2

Kommunen forbattrade sina finansiella nettotillgangar fran 385,7 mkr 2006 till
443,4 mkr 2007. 2008 prognostiseras ungefar samma niva som 2007. Darefter
sker en minskning till 366,2 mkr 2011.

Minskningen forsamrar kommunens finansiella handlingsutrymme pa medellang
sikt.

Pensionsskuld

2006 var kommunens totala pensionsskuld 660,8 mkr. Av dessa lag pensioner
aldre an 1998 motsvarande 632,1 mkr (inklusive l6neskatt) inom linjen. Detta
innebar att storre delen av pensionsskulden ligger utanfér balansrakningen (inom
linjen). Det totala pensionsatagandet 6kade 2007 med hela 132,8 mkr, vilket
beror dels pa att ranteantagandet i berakningen sankts, och dels pa justerad be-
rakning foranledd av den 6kade genomsnittliga livslangden.

Fran 2007 till 2011 6kar det totala pensionsatagandet med 30,7 mkr (3,9 %).

Om aven skulderna utanfor balansrakningen medréknas sjunker soliditeten fran
ca 76-77 % till ca 25-26 %.

Av kommunens pensionsatagande finns ca 270 mkr placerade som likvida medel.
Dessa har placerats enligt kommunens placeringspolicy.
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Utfall Utfall Budget Prognos | Budget Budget | Budget
2006 2007 2008 2008 2009 2010 2011
Avsatt for pensioner i balansrakningen 28,7 35,7 43,7 31,6 32,8 33,6 34,7
Intjdnade fore 1998, ej i balansrakningen 632,1 757,8 649,5 755,2 766,5 778,3 789,7
Summa pensionsataganden 660,8 793,6 693,2 786,7 799,2 811,9 824,3
Soliditet inkl pensionsskuld
aldre an 1998, % 31,8 23,6 32,4 25,5 25,0 25,1 26,4
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7. Tidplan for planering och uppféljning 2009

Arsredovisning 2008

2009-01-23
2009-02-13
2009-03-09
2009-03-16
2009-03-30
2009-04-21

Allt material fran forvaltningar/bolag ar inlamnat (utom protokoll)
Namnders/styrelsers protokoll inlamnas

Kommunstyrelsens arbetsutskott/bokslutsberedningen

Reservdag

Kommunstyrelsen

Kommunfullmaktige

Aprilrapport 2009

2009-05-08
2009-05-14
2009-05-25
2009-06-01
2009-06-23

Allt material fran forvaltningar/bolag ar inlamnat (utom protokoll)
Namnders/styrelsers protokoll inlamnas

Kommunstyrelsens arbetsutskott (information 2009-05-18)
Kommunstyrelsen

Kommunfullméktige

Delarsrapport 2009

2009-09-14

2009-09-24
2009-10-05
2009-10-12
2009-11-03

Allt material fran forvaltningar/bolag ar inlamnat

(utom protokoll)

Namnders/styrelsers protokoll inlamnas
Kommunstyrelsens arbetsutskott (information 2009-09-28)
Kommunstyrelsen

Kommunfullmaktige

Oktoberrapport 2009

2009-11-10
2009-11-13
2009-11-23
2009-11-23

Forvaltningarnas inlamning av driftsredovisning
Namnder/styrelsers protokoll inlamnas

Kommunstyrelsens arbetsutskott (information 2009-11-16
Kommunstyrelsen

Mal- och resultatplan 2010-2013

2009-05-18

2009-05-27
2009-10-12
2009-10-19
2009-11-02
2009-11-24

Namnder/styrelsers forslag till

mal- och resultatplan 2009-2012 inlamnas
Namnder/styrelsers protokoll inlamnas
Kommunstyrelsens arbetsutskott/budgetberedningen
Reservdag

Kommunstyrelsen

Kommunfullméaktige
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8. Marks kommun — 10 ar i siffror

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

ALLMANT
Folkméangd 31 december 33127 33024 32951 32954 33015 33218 33356 33494 33594 33729
forandring fran foregdende ar -156 -103 -73 3 61 203 138 138 100 135
Skattesats, kr per skattekrona (=%):
Kommun 21,46 21,64 21,64 21,64 21,64 21,64 21,64 21,64 21,64 21,64
Region (f d landsting) 9,69 9,50 9,50 10,25 10,25 10,25 10,25 10,45 10,45 10,45
Summa utdebitering 31,15 31,14 31,14 31,89 31,89 31,89 31,89 32,09 32,09 32,09
RESULTATRAKNING, Mkr
Verksamhetens nettokostnader
Verksamhetens intakter 226 272 267 290 286 310 316 315 328 320
Verksamhetens kostnader -1073 -1186 -1233 -1324 -1353 -1423 -1482 -1522 -1591 -1656
Avskrivningar -44 -47 -48 -50 -52 -55 -58 -58 -64 -55
Verksamhetens nettokostnader -891 -962 -1014 -1085 -1119 -1168 -1223 -1265 -1327 -1391
Skatter, statsbidrag och utjamning 905 978 1020 1091 1160 1188 1226 1269 1347 1408
Finansnetto 6 4 8 6 6 5 6 7 9 20
Resultat fore extraordinara poster 20 20 14 13 a7 25 8 10 28 36
Arets resultat 20 20 14 13 47 25 8 10 28 36
NETTOINVESTERINGAR, Mkr 83 45 61 81 76 45 49 62 86 40
BALANSRAKNING, Mkr
Anlaggningstillgangar 749 740 761 780 803 804 805 818 997 982
Omsattningstillgdngar 341 379 379 352 378 395 411 376 366 470
Summa tillgadngar 1090 1118 1141 1132 1180 1198 1216 1194 1363 1452
Eget kapital 759 771 783 797 846 867 877 886 1065 1101
Avsattningar och skulder 331 348 357 335 334 331 339 308 298 351
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 1090 1118 1141 1132 1180 1198 1216 1194 1363 1452
Finansiella nettotillgangar, Mkr
Omsattningstillgangar+finansiella anlaggningstillgangar 410 440 451 414 439 458 489 464 608 713
Kort- och langfristiga skulder -259 -246 -311 -285 -268 -263 -268 -232 -222 -269
Finansiella nettotillgangar 151 194 140 129 171 195 221 232 386 443
Pensionskuld, Mkr
| balansréakningen 27 52 10 12 16 18 21 27 29 36
Inom linjen (ej bokford i balansrakningen) 507 518 525 526 537 555 568 576 632 758
Total pensionsskuld 534 570 535 538 553 573 589 603 661 794
Borgensatagande, Mkr 644 617 722 761 780 815 785 857 851 850
FINANSIELLA NYCKELTAL
Andel av skatteintékter, utjamning och finansnetto, %:
Verksamhetens nettokostnader exkl avskrivningar 92,9 93,1 94,0 94,3 91,5 93,3 94,6 94,6 93,2 93,6
Avskrivningar 4,9 4,8 4,7 4,6 4,4 4,6 4,7 4,6 4,7 3.9
Nettokostnadsandel 97,8 97,9 98,6 98,8 95,9 97,9 99,3 99,2 97,9 97,5
Arets resultat 2,2 2,1 1,4 1,2 4,1 2,1 0,7 0,8 2,1 2,5
Investeringar:
Sjéalvfinansieringsgrad, % 78 151 102 78 131 177 136 111 107 226
Nettoinvesteringar/verksamhetens nettokostnader, % 9,3 4,7 6,0 7,5 6,8 3,9 4,0 4,9 6,5 2,9
Arets resultat:
Arets resultat/verksamhetens kostnader, % 1,9 1,7 1,1 1,0 3,5 1,8 0,6 0,7 1,8 2,2
Arets resultat/eget kapital, % 2,7 2,7 1,8 1,6 5,6 2,9 1,0 1,2 2,7 3,3
Genomsnittligt resultat de 3 senaste aren/
verksamhetens kostnader, % -0,4 1,4 1,6 1,3 1,9 2,1 1,9 1,0 1,0 1,6
Soliditet (eget kapital/summa tillgdngar), %:

-enligt blandmodellen (inférdes 1998) 69,7 68,9 68,7 70,4 71,7 72,4 72,1 74,2 78,1 75,8

-inkl hela pensionsskulden (inkl I6neskatt) 23,2 22,6 22,6 23,9 26,2 26,1 25,4 25,9 31,8 23,6
Kassalikviditet, %
(likvida medel+kortfristiga fordringar/kortfristiga skulder) 185 197 165 177 194 187 146 154 161 175
Finansiella nettotillgangar/verksamhetens kostnader,% 14,1 16,4 11,3 9,7 12,6 13,7 14,9 15,2 24,2 26,8
Borgensatagande/verksamhetens kostnader, % 60,0 52,0 58,6 57,5 57,7 57,3 53,0 56,3 53,5 51,3
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