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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Marks kommun genomfort en
granskning av underhall av gator, broar och gatubelysning. Granskningens syfte ar att
bedéma om teknik- och servicenamnden sakerstéllt ett &ndamalsenligt underhall av
kommunens gatunét, broar och belysning. Utifran genomférd granskning ar var samlade
bedémning att Teknik- och servicenamnden inte helt har sakerstallt ett &ndamalsenligt
underhall av kommunens gatunat, broar och belysning.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddmningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragort Beddmning

1. Sakerstéller teknik- och servicendmnden att Delvis
underhallarbetet styrs pa ett effektivt och tillrackligt satt?

2. Utgar kommunen fran tillforlitiga underlag om tillgangarnas  Delvis
status och upprustningsbehov néar kostnaderna uppskattas?

3. Ar nuvarande underhall tillrackligt i forhallande till det Delvis
egentliga behovet?

4. Finns det en 6verensstammelse mellan underhallsplan, Nej
budget och genomfort underhall under de senaste 3 aren?

5. Finns det en tillfredsstallande uppféljning av Delvis
underhallskostnader och fattar teknik- och servicenamnden
vid behov beslut om atgarder?

0 @000

Rekommendationer

e Sakerstall att drift- och underhallsplanen for gatunatet, broar, belysning kopplat till
namndens mal om en ¢kad standard pa kommunala gator, broar och belysning.
Sakerstall aven i man av behov att det finns kompletterande styrdokument avseende
behovsanalys, statusinventering, underhallsplaner, prioriteringskriterier, beslut och
uppfdljning for att ge férutsattningar for tillracklig intern kontroll.

e Tillse att statusinventeringar genomfors for broar som ar tillrackligt omfattande och
systematiskt genomforda for att ligga till grund for tillforlitliga berakning av
underhallsskuld samt langsiktiga underhallsplaner.

e Regelbunden redovisning av hur underhallsskulden for bade gatunatet och broar,
belysning utvecklas éver tid bor ske till teknik- och servicenamnden.
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Inledning

Bakgrund
Kommunens gator och vagar kraver saval lopande som periodiskt underhall for att

bevara sin standard. Om underhallsnivan ar otillracklig kan detta leda till ett uppdamt
behov av underhallsatgarder som ackumuleras samt att investering- och
reinvesteringsbehovet maste tidigarelaggas. Det ar viktigt att kommunen har en
andamalsenlig organisation och rutiner for underhall av vagnéatet bade ur ett ekonomiskt
och ur ett verksamhetsmassigt perspektiv. | granskningar som PwC har gjort
framkommer att det ofta saknas en strategisk styrning av underhallsplaneringen samt
klara mal och styrprinciper for underhallsverksamheten. Vi ser aven att det ofta finns en
bristande kostnadsredovisning av genomfoérda underhallsatgarder samt att underlagen
som manga kommuner utgar fran i sina uppskattningar av underhallsbehoven ar
bristfélliga. Teknik- och servicenamnden i Marks kommun ansvarar for offentliga platser
dar kommunen ar huvudman och ska ansvara for drift och underhall, ny- och
ombyggnad samt projektering, utredning och planering av gron miljo, gator och vagar
samt gatubelysning.

Utifran genomford riskanalys har revisionen funnit skal att granska teknik- och
servicenamndens styrning och uppféljning av kommunens underhall av gator, broar och
belysning.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att bedéma om teknik- och servicenamnden har sakerstallt

ett andamalsenligt underhall av kommunens gator och vagar.
Revisionsfragor:

e Sakerstaller teknik- och servicenamnden att underhallsarbetet styrs pa ett effektivt
och tillrackligt satt?

e Utgar kommunen fran tillférlitiga underlag om tillgangarnas status och
upprustningsbehov nar kostnaderna uppskattas?
Ar nuvarande underhall tillrackligt i forhallande till det egentliga behovet?
Finns det en 6verensstammelse mellan underhallsplan, budget och genomfort
underhall under de senaste 3 aren?

e Finns det en tillfredsstallande uppfoljning av underhallskostnader och fattar teknik-
och servicenamnden vid behov beslut om atgarder?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag fér revisionens

analyser och beddmningar.

e Kommunallagen 6 kap 6 §
e God ekonomisk hushallning enligt kommunallagen (11 kap)
e TillAmpbara interna regelverk och policy

Avgransning
Granskningen avgransas till av kommunen férvaltade gator, broar och belysning.
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Metod
Granskningen genomfors genom studier av styrdokument, underhallsplaner,

verksamhetsberattelse och liknande styrande och stddjande dokument. Granskning har
skett av relevant dokumentation avseende underhallsplanering och budget. Underlaget
for granskningen omfattas i férsta hand av rutinbeskrivningar, och dvriga styrande och
stodjande dokument samt de svar som erhallits frn intervjuer med berérd personal.

Intervjuer genomfors med:

e Fdrvaltningschef, teknik- och serviceférvaltningen
e Verksamhetschef for verksamhet teknik
e Enhetschef for gata/park

De intervjuade har beretts mgjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Styrning av underhallsarbetet
Revisionsfraga 1: Sakerstaller teknik- och servicenamnden att underhallsarbetet styrs
pa ett effektivt och tillrackligt satt?

lakttagelser

Politiskt ansvar enligt reglemente

Enligt teknik- och servicenamndens reglemente (faststalld av kommunfullmaktige 2021-
12-16 § 222) ansvarar namnden for forvaltningen av kommunens fastigheter, for att
tilhandahalla dricksvatten och omhanderta avloppsvatten inom kommunalt
verksamhetsomrade, insamling av slam och kommunalt avfall enligt den kommunala
renhallningsskyldigheten samt for allman platsmark. Namnden ansvarar aven bidrag till
enskilda vagar enligt kommunfullméktige bestamda normed och for vidtagande av
atgarder for sakrare trafik dar kommunen ar vaghallare samt, dar Trafikverket ar
vaghallare, av lokala trafikproblem.

| teknik- och servicenamndens delegationsordning (faststalld 2015-09-10 § 105) framgar
att forvaltningschefen ansvarar for att fatta beslut om storre investeringsprojekt i egen
regi upp till och med 10 prisbasbelopp medan teknik- och servicendmndens
arbetsutskott fattar beslut upp till och med 50 prisbasbelopp. Vidare ar det enligt
delegationsordningen trafikingenjér som beslutar i trafikarenden enligt trafikférordningen
(1998:1276), vilket innefattar bland annat att bevilja eller avsla bidrag till enskilda vagar
enligt av kommunfullmaktige faststallda normer.

Forvaltningsorganisation
Vid intervjuer framkommer att teknik- och serviceftrvaltningen ar indelad i en
ledningsfunktion och fyra verksamheter:

Verksamhetsservice
Kost- och stadservice
Lokalforsorjning
Teknik

Inom verksamhet teknik finns cirka 80 medarbetare som leds av en verksamhetschef.
Det finns fem enheter inom verksamhet teknik, varav en ar enheten for gata och park
och leds av en enhetschef. Enheten skoter drift och underhall av bland annat gator,
gang- och cykelvéagar, reparation av broar och gatubelysning. Inom enheten arbetar
trafikingenjorer, arbetsledare, utredare och kommunalarbetare. Gatuingenjorer finns
organiserade under verksamhet tekniks stabsfunktion.

Styrdokument

| teknik- och servicendmndens n&dmndplan 2023-2024 (beslutad 2023-02-03 § 12)
framgar att namnden ska tillhandahalla offentliga platser samt handlagga arenden som
ror enskild vaghallining. Namnden ska aven, dar kommunen ar huvudman, ansvara for
drift och underhall, ny- och ombyggnad samt projektering, utredning och planering av
gron miljo, gator och vagar samt gatubelysning.
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I namndplanen finns totalt 14 namndmal som ska bidra till maluppfyllelsen av de
kommungemensamma malen och strategiska omradena. Vi har identifierat féljande
namndmal med baring pa granskningsomradet:

e Okad trygghet och tillganglighet for trafikanter, fotgangare och parkbesokare
e Kommunens anlaggningar ska fornyas och underhallas sa att vardet bibehalls

Till samtliga namndmal finns matbara indikatorer med siffror for tidigare utfall, prognos
for ar 2022 samt 6nskat malvarde for 2022, 2023 och 2024. Namndplanen innehaller
aven foljetal, som ar matt utan malvarden, som gor det mojligt att folja verksamhetens
utveckling. Det finns tre foljetal som preciserar grunduppdraget med gator, vagar och
parker, varav en med baring pa granskningsomradet: Belaggningsunderhall, faktiskt
vagstandard i forhallande till optimal.

Det finns ytterligare 12 foljetal for omradet gator, vagar och parker, bland annat andel
kommuninvanare som tycker att standarden pa gator &r bra och nedlagda medel pa
belaggningsunderhall. Det finns daremot inga foljetal som avser underhall av broar eller
gatubelysning. Av foljetalen framgar bade utfall for 2021 och prognos fér 2022.

I namndplanen 2023-2024 finns aven namnddvergripande prioriteringar och strategier,
varav underhall &r en av dem. Bland annat framgar att namndens arbete med att ta fram
konsekvensanalyser samt tydliggora underhallsbehovet for lokaler och gator har lett till
ett namndsbeslut om en utdkad investeringsbudget. Fokus ar 2024 ligger darmed pa att
anvanda dessa medel for att forbattra standarden. Ar 2023 kommer aven arbetet med
akuta reparationer och underhallsatgarder av kommunens belysningsanlaggningar att
prioriteras.

Vid intervjuer framgar att teknik- och servicenamnden tillsammans med forvaltningen
arbetar med att se 6ver alla mal och indikatorer infor 2024 ars namndplan.

Interna arbetsdokument

Vi har inom ramen for granskningen tagit del av verksamhet tekniks aktivitetsplan 2023.
Aktivitetsplanen innehaller forslag pa aktiviteter kopplade till nAmndens mal i
namndplanen 2022-2023. Till varje aktivitet finns en forklaring av vad som ska goras,
koppling till namndsmal, ansvarig for aktivitet, prioriteringsordning, slutdatum samt
uppfdljning av laget per september och per december. Bland annat finns framtagande
av en drift- och underhallsplan for gator, vagar, gang- och cykelvagar samt
kringutrustning som en aktivitet kopplat till nAmndens mal om en tkad standard pa
kommunala gator och vagar.

Det beskrivs under intervjuer att det saknas dokumenterade riktlinjer och rutiner fér
underhall av gator, broar och gatubelysning. Enheten for gata och park har varit
involverade i en process att ta fram rutiner, men arbetet har pausats i och med byte av
verksamhetschef. Det finns enligt intervjuade ett stort behov av riktlinjer och rutiner, och
arbetet med att ta fram detta kommer att aterupptas under hosten 2023.
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Bedbmning

Sakerstaller teknik- och servicenamnden att underhallsarbetet styrs pa ett effektivt och
tillrackligt satt?

Delvis.

Beddmningen baseras pa att det finns mal for underhall av gator, broar och
gatubelysning. Det finns aven indikatorer och féljetal for underhall av gator, daremot
saknas det for broar och gatubelysning. Det saknas dokumenterade
riktlinjer/strategier/rutiner for underhall av gator, broar och gatubelysning, vilket ar en
brist. Dokumenterade riktlinjer/strategier/rutiner ger battre forutsattningar for tillréacklig
intern kontroll.

Tillgdngarnas status och upprustningsbehov
Revisionsfraga 2: Utgar kommunen fran tillforlitiga underlag om tillgdngarnas status och
upprustningsbehov nar kostnaderna uppskattas?

lakttagelser

Statusbesiktningar

Av tillhandahallna underlag framgar att den totala vagstrackan inom kommunen for 2023
ar 1 410 400 kvm, varav 1 329 500 kvm belagda och 80 900 kvm grusvagar. Den totala
vagstrackan for kommunens broar ar 1 518 kvm. Enligt intervjuer har férvaltningen god
kannedom om vilka underhallsbehov som finns géllande kommunens gator, broar och
gatubelysning. Det framgar vid intervjuer att majoriteten av kommunens gator och vagar
ar statusbesiktade. Teknik- och servicefdrvaltningen statusbesiktar kommunens gator,
vagar, broar och gatubelysning cirka 1-2 ganger per ar.

Underhallsplaner

Vi har inom ramen for granskningen efterfragat underhallsplaner for gator, broar och
gatubelysning, varvid vi informerats om att kommunen saknar underhallsplaner for
samtliga. Vid intervjuer framkommer det dock att underhallsplaner &r under
framtagande. Som namnt under revisionsfraga 1, finns det i forvaltningens aktivitetsplan
en aktivitet om framtagande av en drift- och underhallsplan for gator, vagar, gang- och
cykelvagar samt kringutrustning kopplat till namndens mal om en 6kad standard pa
kommunala gator och vagar. Enligt aktivitetsplanen ska drift- och underhallsplanen vara
klar den 31 december 2023, men vid intervjuer framgar att den beraknas forst vara klar
till 2025. Drift- och underhallsplan ska aven tas fram for broar, och en belysningsplan
ska tas fram for kommunal belysning. Bada dessa aktiviteter ar paborjade. Vid
sakavstamning framgar att drift- och underhallsplan for broar beréknas implementeras
ar 2024.

Beladggningsplaner fér gator

Vid intervjuer framgar att i avsaknad av underhallsplaner ar det belaggningsplaner som
anvands vid planering och prioritering av underhall. Vi har tagit del av dokumentet
Belaggningsplan 2022-2024, som innehaller en forteckning 6ver samtliga kommunala
gator och vagar som behéver underhallas. Det framgar inte om belaggningsplanen ar
beslutad av teknik- och servicenamnden eller vilket datum den tagits fram. Av
belaggningsplanen framgar féljande information:
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Beskrivning av gata/vag
Prioriteringsordning

Bedomd tidpunkt for atgarder
Noteringar

Cirka kvadratmeter

Belaggningsplanen har férutom att utgéra underlag fér bedémningen av planerat
underhallsbehov, aven utgjort beslutsunderlag for teknik- och servicenamnden och
kommunstyrelsen vid budgetaskande. Utifran belaggningsplanen har namnden kunnat
fa en utokad investeringsbudget om 5 mnkr ar 2023. Det framgar inte tydligt vilka
underhallsatgarder som behover vidtas och inte heller nagon information om
uppskattning/berakning av kostnader pa en aggregerad niva. | belaggningsplanen ar det
endast vissa gator som har information om hur manga antal kvadratmeter underhallet
omfattar. Vid sakgranskning framgar att informationen i belaggningsplanen uppdateras
det &r belaggningsarbete ska genomforas. Exakta kostnader och underhallsatgarder
sker i samband med att det gbrs en méangdforteckning, som granskningen inte har tagit
del av.

Belaggningsplaner fér broar och gatubelysning

For tillfallet finns ingen beldggningsplan som inkluderar broar och gatubelysning. Enligt
intervjuade finns det en ambition att ta fram belaggingsplaner for broar och
gatubelysning, men ekonomiska och personella resurser for att gora detta saknas.

Underlag for belaggningsplaner

Vi noterar vid genomgang av teknik- och servicenamndens protokoll fran augusti 2022
till september 2023 att namnden fatt information om dokumentet Belaggningsrapport
2021, 2022-10-13 § 106. Det framgar av protokollet att belaggningsrapporten ligger till
grund for belaggningsplanen 2022. Vid intervjuer framkommer att en belaggningsrapport
for 2022 ej kunnat upprattas pa grund av férseningar i upphandling av
belaggningstjanster. Kommunen har pa grund av férseningarna inte kunnat folja
belaggningsplanen fér 2022 och har istéllet prioriterat underhall av lattlagade gator.

Priolistor

Vid intervjuer uppges att prioritering har skett med hjélp av vagférvaltningssystemet
RoSy. Prioritering beskrivs i nulaget ske utifran medborgarnas synpunkter, men aven
utifrdn statusbesiktningarna. Storre gator prioriteras nar forvaltningen ser ett
underhallsbehov av dessa. Vid intervjuer beskrivs att underhallsbehov diskuteras i sa
kallade funktionsméten, dar projektledare, arbetsledare, ingenjorer och enhetschef
deltar. Motena sker varannan vecka och pa dem diskuteras bade de strategiska och
mer de praktiska delarna av underhallsarbetet.

Priolista Gatunatet

Vi har tagit del av dokumentet Priolista Mark 2022 (odaterad). Priolistan innehaller,
forutom den information belaggningsplanen innehaller, information om total
investeringssumma och ackumulerad summa.

Priolista Broar
Vi har inom ramen for granskningen &ven tagit del av dokumentet Broar Entreprenad
lista (odaterad) dar information om kommunens broar framgar. | dokumentet beskrivs
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broarnas konstruktion och om eventuella underhallsatgarder behovs. Endast vissa broar
har information om vilka underhallsatgarder som ska genomféras samt vid vilken
tidpunkt.

Forvaltningen gor egna ekonomiska kalkyler for att uppskatta underhallskostnaderna
eftersom kommunen inte har nagot systemstod for att uppskatta underhallskostnader.
Tidigare har kommunen anvant sig av vagforvaltningssystemet RoSy for att uppskatta
underhallskostnader av gator och vagar, men eftersom programmet inte uppfyllde
onskade krav pa val av belaggningstyp och uppskattade kostnader valde de att avsluta
tjansten. Enligt forvaltningen gors en planering, bestalining och avstamning med
entreprentren for att uppskatta kostnader for belaggning. Géllande renovering av broar
gors kostnadskalkyl tillsammans med entreprendren, och for belysning tas offert in.

Beddmning

Utgar kommunen fran tillforlitiga underlag om tillgangarnas status och
upprustningsbehov nar kostnaderna uppskattas?

Delvis.

Majoriteten av kommunens gatunat ar statusbesiktade. Statusbesiktningar av
kommunens gatunat, broar och gatubelysning gors cirka 1-2 ganger per ar.

Bedomning och prioritering och budgetering av underhallsbehovet utgar fran
beldggningsplaner, belaggningsrapporter och priolista for det kommunala gatunétet,
men gallande broar och gatubelysning finns for tillfallet inte motsvarande
beldggningsplaner. Enligt intervjuade finns det en ambition att ta fram bel&ggingsplaner
for broar och gatubelysning, men ekonomiska och personella resurser for att gora detta
saknas.

Det saknas drifts- och underhallsplaner for gatunatet, broar och belysning med tydlig
koppling till namndens mal om en 6kad standard pa kommunala gator och vagar. Arbete
pagar med att ta fram langsiktiga drift- och underhallsplaner som beréaknas vara klara
2024-2025.

Underhall i forhallande till det egentliga behovet
Revisionsfraga 3: Ar nuvarande underhall tillrackligt i forhallande till det egentliga
behovet?

lakttagelser

Vi noterar vid genomgang av teknik- och servicenamndens protokoll fran augusti 2022
fram till september 2023 att namnden fatt information om Belaggningsrapport 2021
2022-10-13 § 106. Vid intervju uppges att belaggningsrapporten bygger pa Swecos
underhallsutredning daterat 2022-06-29 som gor bedémningen att underhallsbehovet av
det kommunala gatunatet perioden 2022-2031 &r totalt 102 mnkr. Denna bedémning
omfattar endast det kommunala gatunatet®. Bedémning av underhallsbehovet avseende
belysning och broar ingar inte i Swecos rapport.

1| gatunétet ingar aven Gang- och cykelvéagar



Av namndplanen 2023-2024 framgar att det finns ett glapp mellan vad
kommuninvanarna forvantar sig i form av kvaliteten pa gatunatet och vad verksamheten
kan leverera. | namndplanen anges att gatustandarden pa det kommunala gatunatet
forsamras hela tiden eftersom det inte finns budgetmedel for att uppratthalla en
tillrackligt bra fornyelsetakt. Det skulle behdvas 8 miljoner per ar for att behalla
standarden och 12 mnkr per ar for att langsiktigt uppna en god status pa det kommunala
gatunétet. Det framgar aven av protokoll att namnden begart en utdkning om 5 mnkr for
2023 och 3 mnkr/ar 2024 i budgeten for 2023-2026.

Av namndplanen framgar att namnden inte har fatt budgetmedel for att hantera de
okade driftkostnaderna som uppstar men en utokning har daremot skett av
investeringsbudgeten. Det framgar vidare av namndplanen att driftskostnaderna har
Okat med cirka 2-3 procent med anledning av 6kade investeringar. For att inte urholka
gata/parkbudgetens ekonomi och majligheten att drifta och underhalla befintliga
anlaggningar sa beslutade namnden i forslag till budget 2022-2025 att inte genomfora
nagra nya investeringar som skapar ¢kade driftkostnader fran och med 2023.
Investeringsbudgeten ska istéllet enbart nyttjas till reinvesteringar pa befintliga ytor och
anlaggningar. Enligt namndplanen finns ett stort behov av att renovera lekplatser,
belysningsanlaggningar och genomféra belaggningsunderhall pa det befintliga
gatunatet.

Det framgar vid intervjuer att teknik- och servicenamnden gett férvaltningen i uppdrag
att ta fram en konsekvensanalys vid minskat underhall for lokaler, gator och parker som
sedan delats med kommunstyrelsen. | dokumentet Konsekvensanalys vid minskat
underhall lokaler, gator och parker (odaterat), som ligger som underlag till namndens
budget 2022-2025, redogors underhallsbehovet, hur nulaget ser ut och vilka
konsekvenser det blir i det fall inga ytterligare resurser férdelas till underhall. Bland
annat framgar att 26 procent av det totala gatunatet borde ha varit atgardat enligt
beraknad restlevnadstid senast ar 2020. Konsekvenser av beslutad ram innebéar en
fortsatt 6kning av underhallsskuld och nedgang av standard pa bland annat gatunatet
och belysning. Ett I6sningsforslag som presenteras i konsekvensanalysen ar att inte
genomfora nagra nya investeringar som skapar 6kade driftkostnader fran och med
2023. Investeringsbudgeten nyttjas istallet enbart till reinvesteringar pa befintliga ytor
och anlaggningar.

Det framfors vid intervjuer att nuvarande underhall inte ar tillrackligt i férhallande till det
egentliga behovet. Men det framhalls vid intervjun, att utdver 6kade medel, behtvs aven
en effektivisering av underhallsarbetet.

Gallande risken med en 6kning av underhallsskuld sa har det vid tiden for granskningen
inte gjorts nagon beddmning av storleken pa konstaterat eftersatt underhall avseende
gatunatet, broar och belysning.

Bedbmning
Ar nuvarande underhall tillrackligt i forhallande till det egentliga behovet?

Delvis.

Bade for underhall av gatunatet, broar och belysning visar de analyser och uppskattning
som gjorts pa ett stort och dartill 6kande underhallsbehov. Nuvarande underhall ar inte
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tillrackligt i forhallande till verksamhetens egen beddmning, dock menar foretradare for
verksamheten att det inte bara behovs 6kade medel, utan aven en effektivisering av
underhallsarbetet. Det har vid tiden for granskningen inte gjorts nagon beddémning av
storleken pa det konstaterade eftersatta underhallsbehovet.

Underhallsplan, budget och genomfort underhall
Revisionsfraga 4: Finns det en dverensstammelse mellan underhallsplan, budget och
genomfort underhall under de senaste 3 aren?

lakttagelser

Vi har gjort en sammanstalining av budgeterat och utfért underhall som har bokforts
som investeringar for aren 2020-2023, som redovisas i diagram 1-3. Eftersom det vid
tidpunkten for granskningen inte finns nagra underhallsplaner har en jamforelse mellan
plan och utfall inte kunnat genomféras.

Av diagram 1-3 kan vi utlasa att:

e Budgeten for underhallsatgarder av gator, broar och gatubelysning har tkat mellan
ar 2020-2022, men minskat 2023. Budgeten uppgar till 17,24 mnkr 2023, vilket ar
2,81 mnkr lagre &an 2022. Budgeten har 6kat mest for underhall av gator.

e Genomférda investeringar i underhall av gatunatet, broar och gatubelysning har tkat
de senaste aren, med undantag for ar 2022. Utfallet blev 9,64 mnkr 2022, vilket ar
10,41 mnkr lagre &n budgeterat.

e Ar 2023 prognostiseras utfallet for underhall av gatunétet, broar och gatubelysning
uppga till 17,2 mnkr, vilket ar enligt budget.

Diagram 1: Budget for underhallsatgarder som har bokforts som investeringar for aren
2020-2023), mnkr

Budget for investeringar for dren 2020-2023, mnkr

25

20,05
20 —
17,24
16,24
14,6
15 —
11,5

10,5 11 11

10 —

2020 2021 2022 2023

- Gator - G-C-vagar Totalt gator - Broar . Belysning - Summa Trendlinje fér Summa
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Diagram 2: Utfall for underhallsatgarder som har bokforts som investeringar for aren
2020-2023), mnkr

Utfall for investeringar for aren 2020-2023, mnkr

20

172
15 135 —
11
= 9,64
10 e
7.49 7,5
6 6 5,9 6
2020 2021 2022 2023
. Gator . G-C-vagar Totalt gatunat . Broar . Belysning . Summa Trendlinje fér Summa

Diagram 3: Jamforelse mellan budget och utfall avseende underhallsatgarder som har
bokforts som investeringar for aren 2022-2023 (endast prognos for 2023), mnkr

Budget och utfall investeringar fér aren 2020-2023 (endast progonos fér 2023), mnkr

2020 2021 2022 2023

. Budget . Utfall

Nedan redovisas totala nedlagda kostnader? pa underhall, diagram 1 och 2, och sedan
underhallsatgarder som har bokforts som investeringar, diagram 4.

2 Inkluderar bade underhall som har kostnadsférts pa driften och underhall som bokforts som investeringar.

.
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Diagram 4: Totala nedlagda medel pa underhall for aren 2020-2022, mnkr

Totalt nedlagda medel pa underhall fér aren 2020-2022, mnkr

B Gatunat (inkl. GC-vagar) [ Broar Belysning @ Summa
20
16,42
15
12,76 12,33
11,63
10 8,3
6,66
5
3,16
31 201 278 251
1,36 '

2020 2021 2022

Diagram 4 visar en nedatgaende trend avseende totalt nedlagda medel pa underhall.
Diagrammet visar att underhallsnivan avseende kommunala gatunéatet ligger inte i linje
med forvaltningens egen beddmning om en acceptabel niva (12 mnkr/ar) per ar for att
langsiktigt uppna en god status pa det kommunala gatunétet.

Det har framkommit under intervjuer att det saknas personella resurser inom
verksamhetsomradet teknik for att underhalla gator, broar och gatubelysning. Vid
intervjuer med verksamhetsforetradare har det aven framkommit att, utéver behov av
okade medel och personal, behtver underhallsarbetet bli mer effektivt.

Investeringsredovisning i delars- och arsrapport

| delarsrapport per april 2023 (beslutad 2023-05-11 § 96) framgar att inga
investeringsmedel anvants for underhallsatgarder av gator och GC-véagar forsta tertialen
2023. 85 tkr har anvants for reparation av en bro och 125 tkr har anvants for utbyte av
belysningsstolpar. For helaret prognostiseras ett utfall om 11 000 tkr for
underhallsatgarder av gator, 5 200 tkr for underhallsatgarder av GC-vagar, 0 tkr for
reparation av broar och 1 000 tkr fér utbyte av belysningsstolpar.

| delarsrapport per augusti 2023 (beslutad 2023-09-14 § 143) framgar bland annat att
prognosen for nedlagda medel for belaggningsunderhall for 2023 ar 16,2 mnkr, vilket ar
10 214 tkr mer an foregdende ar. Prognosen for underhallsatgarder gata ar 11 mnkr och
for GC-vagar 5,2 mnkr. Utfall for perioden framgar ej. Utfall for utbyte av
belysningsstolpar eller reparation av tva broar framgar inte heller.

| arsrapport 2022 (beslutad 2023-02-23 § 44) framgar att underhallsatgarder av gator
uppgick till 5 926 tkr av 11 000 tkr, en positiv budgetavvikelse om 5 074 tkr.
Underhallsatgarder av GC-vagar uppgick till 100 tkr av 3 600 tkr, en positiv
budgetavvikelse om 3 500 tkr. Reparation av tva broar gjordes under aret med ett utfall
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om totalt 2 502 tkr, en positiv budgetavvikelse om 1 948 tkr. Utfallet for utbyte av
belysningsstolpar uppgick till 1 148 tkr, en negativ budgetavvikelse om -148 tkr.

Bedbmning

Finns det en 6verensstammelse mellan underhallsplan, budget och genomfért underhall
under de senaste 3 aren?

Nej.

Det saknas underhallsplaner vid tidpunkten for granskningen, och det gar darfor inte att
genomfora en direkt jamforelse mellan underhallsplan, budget och genomfort underhall.

Dessutom noterades positiva budgetavvikelser under de senaste aren, vilket tyder pa att
det finns utrymme for att effektivisera anvandningen av medel.

Nuvarande belaggningsnivan avseende gatunétet ligger inte i linje med forvaltningens
egen beddmning om en acceptabel niva per ar for att langsiktigt uppna en god status pa
det kommunala gatunétet.

Uppfoljning och beslutade atgarder
Revisionsfraga 5: Finns det en tillfredsstéllande uppfdljning av underhallskostnader och
fattar teknik- och servicenamnden vid behov beslut om atgarder?

lakttagelser

Uppfoljning av underhallskostnader
Det framkommer vid intervjuer att uppfoljning av underhallskostnader till teknik- och
servicenamnden sker i delarsrapport per april och per augusti samt i arsrapport/bokslut.

| delarsrapporten per april 2023 (beslutad 2023-05-11 § 96) redovisas utfall for
underhallsatgarder av gator, reparation av broar och utbyte av belysningsstolpar i
forhallande till investeringsbudgeten. | delarsrapporten per augusti 2023 (beslutad 2023-
09-14 § 143) foljs forutom underhallskostnader aven namndmal, indikatorer och foljetal
upp. En prognos gors aven for helaret 2023 for de foljetal som finns i namndplanen.

| teknik- och servicenamndens arsrapport 2022 (beslutad 2023-02-23 § 44) redovisas
utfall for underhallsatgarder av gator, reparation av broar och utbyte av
belysningsstolpar i forhallande till investeringsbudgeten. Arsrapporten innehéller dven
resultat och utfall fér namndens féljetal. Bland annat framgar att:

e Belaggningsunderhall, faktiskt vagstandard i forhallande till optimal, uppgar till 83
procent ar 2022, vilket ar 7 procent lagre an den godkanda nivan pa 90 procent.

e Andelen kommuninvanare som tycker att standarden pa kommunens gator ar bra
(%) ar 29 procent, vilket ar 2 procent lagre an féregaende ar.

e Belaggningsunderhall (belagd yta) per kvadratmeter ar 43 500 kvm ar 2022. 2021
var belaggningsunderhallet pa 58 371 och 38 916 ar 2020.

e Nedlagda medel pa belaggningsunderhall (tkr) for det kommunala gatunatet var 6
026 tkr &r 2022. Ar 2021 var totalt nedlagda medel 11 629 tkr och 8 315 tkr &r 2020
avseende det kommunala gatunatet.
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Det gar inte att utlasa i driftoudgeten i varken delars- eller arsrapport hur mycket medel
som anvants for avhjalpande/akut underhall.

Vidtagna atgarder

Vi har inom ramen for granskningen granskat teknik- och servicenamndens protokoll
fran augusti 2022 till september 2023. Vi noterar att namnden vid behandling av
delarsrapporter per april och per augusti 2023 och arsrapport 2022 inte fattat nagra
beslut om atgarder. Vid behandling av delarsrapport per augusti 2022 fattade namnden
den 2022-09-15 § 98 beslut om att notera att det finns en besparingseffekt inom gata-
och parkverksamheten genom nedslackning av gatubelysningen och ger forvaltningen i
uppdrag att utreda detta vidare.

2022-09-19 § 65 fick namnden information om underhallsbehovet avseende lokaler och
gator. Bland annat framgar av protokoll att gatu- och gang- och cykelvagnétet har ett
rekommenderat arligt investeringsbehov om 12 mnkr. Vidare framgar att teknik- och
servicenamnden har med beslut den 24 februari 2022, § 25, begéart en utékad
underhallsbudget for investeringar om totalt 10 mnkr, varav 5 mnkr till lokalférsorjning
och 5 mnkr till gata/park. Vid intervjuer med verksamhetsféretradare framkommer att
namnden kontinuerligt far information om det behov som férvaltningen ser avseende
underhall av gator och vagar. Vidare anses namnden ha god kannedom om
forvaltningens behov av en utdkad driftbudget, daremot har ndAmnden inte mandat att
fatta sadana beslut da det aligger kommunstyrelsen.

Bedbmning

Finns det en tillfredsstallande uppfdljning av underhallskostnader och fattar teknik- och
servicenamnden vid behov beslut om atgarder?

Delvis.

Teknik- och servicendmnden har en regelbunden uppfoljningsprocess for
underhallskostnader genom delarsrapporter och arsrapporter. Vid behandling av delars-
och arsrapport har namnden inte fattat nagra beslut om atgarder med hansyn tagen till
helarsprognosen om 0 tkr for reparation av broar. Dock finns det enstaka beslut, sdsom
att notera besparingseffekter och utredningsuppdrag, men inga direkta atgardsbeslut
har framkommit. Namnden fattade beslut om att begara en utékad underhallsbudget for
investeringar inom gata/park.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Marks kommun genomfort en
granskning av underhall av gator, broar och gatubelysning. Granskningens syfte var att
bedéma om teknik- och servicenamnden sakerstéllt ett &ndamalsenligt underhall av
kommunens gatunat, broar och belysning.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att teknik- och
servicenamnden inte helt har sakerstallt ett andamalsenligt underhall av kommunens
gator och vagar.

Rekommendationer

e Sakerstall att drift- och underhallsplanen for gatunatet, broar, belysning kopplat till
namndens mal om en 6kad standard pa kommunala gator, broar och belysning.
Séakerstall aven i man av behov att det finns kompletterande styrdokument avseende
behovsanalys, statusinventering, underhallsplaner, prioriteringskriterier, beslut och
uppfdljning for att ge férutsattningar for tillracklig intern kontroll.

e Tillse att statusinventeringar genomférs for broar som ar tillrackligt omfattande och
systematiskt genomforda for att ligga till grund for tillforlitliga berakning av
underhallsskuld samt langsiktiga underhallsplaner.

e Regelbunden redovisning av hur underhallsskulden for bade gatunétet och broar,
belysning utvecklas 6ver tid bor ske till teknik- och servicenamnden.

2023-11-14
Carl-Magnus Stenehav Said Ashrafi
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Marks kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran 2023-02-27. PwC
ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna
rapport.
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