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Riktlinjer for civil beredskap och sakerhetsskydd

I kommunens geografiska omradesansvar ingdr ett ansvar for
manniskors liv och halsa, tryggande av livsnédvandig forsérjning samt
att verka for att samhaéllsviktiga funktioner uppratthalls. Inom detta
ansvar ska kommunen planera och verka for att minska risken for att
samhallsstérningar och extraordindra handelser intraffar, att reducera
konsekvenserna om sadana dnda intraffar samt att hantera de
konsekvenser som d& kan uppsta pa ett effektivt satt. Arbetet kring
detta i Marks kommun grundar sig i de nationella malen fér Sveriges
sakerhet och dimensioneras efter nationella anvisningar.

Syfte

Riktlinjernas 6vergripande syfte ar att sakerstalla att Marks kommuns
arbete med civil beredskap och sakerhetsskydd sker med en tydlig
inriktning, pa ett véalstrukturerat och informerat sitt samt att beskriva
och foértydliga olika aktdrers roller och ansvar.

Omfattning

Riktlinjerna anger tilldmpningen av den inriktning och de mal fér
kommunens arbete med civil beredskap och sdkerhetsskydd som finns
angivna i trygghet- och sékerhetspolicyn. Riktlinjerna behandlar aven
hur kommunen avser att uppfylla de lagkrav som stalls samt de
kommunala ataganden som féreskrivs i verenskommelser om
kommunernas arbete med krisberedskap och civilt férsvar.

Inriktningar och malsattningar

Marks kommun arbetar for att kommunen ska vara och uppfattas som
en trygg, saker och vél férberedd kommun fér sdval kommuninvanare
och naringsliv som besdkare. Malet &r att ha en god férmaga att bedriva
samhaéllsviktig verksamhet savél vid allvarliga samhallsstérningar av
olika slag som vid hdjd beredskap och krig. Ambitionen ar att Mark ska
vara en motstandskraftig kommun med god férmaga att motsta,
anpassa sig till och lara av samhallsstérningar samt att snabbt kunna
dterhdmta sig frdn de konsekvenser de kan fa.

Utifrdn malen i trygghets- och sakerhetspolicyn om Marks kommun som
motstandskraftig och sdker kommun med god beredskap kan arbetet
sammanfattas i féljande punkter dar kommunen ska:

e Utifran hot-, risk- och sarbarhetsanalyser kontinuerligt vidta
atgarder for att minska konsekvenser, risker och sarbarheter.

e Planera for hur konsekvenser av samhadllsstérningar bér hanteras
samt darigenom verka for ett hallbart och motstandskraftigt
samhélle med god aterhdmtningsférmaga.

e Ta fram och implementera kontinuitetsplaner for att skapa
férmaga att bedriva den samhallsviktiga verksamheten dven nér
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kritiska beroenden sdsom elférsdrjning och telekommunikation
inte fungerar.

Minst vartannat ar genomfora dversyn av styrning och
dokumentation kring arbetet med civil beredskap och

sakerhetsskydd i kommunala férvaltningar, bolag och

kommunalférbund.

Sakerstalla redundans i ledningsférmagan vid samhallsstérningar
och hojd beredskap genom att alternativa lokaler fér ledning och
alternativa kommunikationsméjligheter ar beslutade och évade.

I samverkan med Lansstyrelsen och narliggande kommuner
utveckla planeringen for héjd beredskap.

Integrera beredskapsperspektivet i verksamhetsplaneringen for
kommunens férvaltningar och bolag samt arligen félja upp och
utvardera det arbetet.

Fordjupa befintliga och pabdrja nya samarbeten med relevanta
externa aktérer inom naringsliv, frivilligorganisationer,
féreningsliv, kringliggande kommuner och andra myndigheter.

Arbeta for att mdéjliggéra kommuninvanarnas egen férmaga att
hantera samhallsstérningar, dar barns behov sarskilt beaktas.

Vidareutveckla kommunens férmaga att sta vard for en
inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) vid extraordindra
handelser och hdjd beredskap.

Mojliggdra for aktdrer som bedriver samhallsviktig verksamhet
inom kommunens geografiska omrade att samverka i syfte att
uppna samordning av férberedelser infér extraordinara
héndelser.

Ytterligare utveckla férmagan att ta fram en samlad lagesbild i
samband med en extraordinar handelse.

Utifrdn en beslutad 6vnings- och utbildningsplan éva och utbilda
beslutsfattare, tjidnsteman och évrig relevant personal i fragor
relaterade till civil beredskap och sékerhetsskydd.

Med utgangspunkt i den kommunévergripande
sdkerhetsskyddsanalysen genomfdra verksamhetsspecifika
analyser som resulterar i verksamhetsvisa handlingsplaner med
dtgarder for att hantera brister i sdkerhetsskyddet.

Ha en aktuell krigsorganisation som ar bemannad och dvad.

Genom TiB-organisation, tjansteperson i beredskap, vara
tillgdnglig dygnet runt med férmaga och mandat att hantera
héndelser som uppstar, samt utifran denna information starta
kommunens krisledningsorganisation narhelst behov
uppkommer.
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Planering for en god beredskap

Med god beredskap menas att vi har férmaga att férebygga och hantera
samhallsstérningar, krigsfara och krig. For att géra detta maste ett
aktivt beredskapsarbete ske i kommunen saval fére och under som
efter dessa handelser. D& alla risker och handelser inte &r méjliga att
forhindra &r det viktigt att bAde verksamheter och enskilda inom Marks
kommuns geografiska omrade har en god férmaga att hantera och
dterhdmta sig frdn det som trots allt intréffar. For att uppna en
kontinuitet i vdra vélfardsleveranser ska kommunen ha de planer som
behdvs for att kunna bedriva samhallsviktig verksamhet under
samhallsstérningar, héjd beredskap och krig. Planerna ska innehélla
relevanta och uppdaterade uppgifter om den verksamhet som &r avsedd
att bedrivas under respektive férhallande och hur den ska kunna
fungera under dessa.

Risk- och sarbarhetsanalys

En viktig del i kommunens arbete for att bdde uppfattas som och vara
en trygg och séker plats &r att analysera och sd 1dngt det &r méjligt
forebygga risker och sarbarheter. Detta gors till del genom kommunens
overgripande risk- och sdrbarhetsanalys. Analysen i Marks kommun
utfors i enlighet med gallande féreskrifter och 6verenskommelser.
Arbetet med den 6vergripande risk- och sarbarhetsanalysen omfattar:

e Identifiering av verksamheter som ansvarar for samhallsviktig
verksamhet och vad som kan hota eller stéra dessa
verksamheter, vilka kritiska beroenden de har och hur deras
sarbarheter kan minskas.

e Formagan till uthallighet i kommunens olika férvaltningar och
bolag, hur de klarar av att halla sin verksamhet 6ver lagsta
acceptabla niva vid samhallsstérningar samt hur identifierade
dtgarder kan forbattra uthalligheten.

Samtliga kommunala verksamheter genomfér egna risk- och
sarbarhetsanalyser som sammanstélls infér varje ny mandatperiod.
Respektive verksamhets styrelse eller namnd ansvarar bade for arbetet
med att minska risker och sdrbarheter i egen verksamhet samt 6ka
uthallighet och férmaga att méta extraordinéra hiandelser och
samhallsstérningar.

M3let med den 6vergripande risk- och sarbarhetsanalysen &r dels att fa
en samlad bild 6ver kommunens risker, sarbarheter, férmagor och
uthallighet, dels att fa arbetet med civil beredskap att bli en naturlig del
i verksamheternas vardagliga drift. Risk- och sdrbarhetsanalysen kan
exempelvis vara ett underlag fér beslut réorande investeringar,
beredskapsplanering, verksamhetsutveckling och andra dtgarder som
beddms kunna minska risker och sdrbarheter i kommunen. Analysen
ska ocksa kontinuerligt uppdateras utefter ny information som
inkommer och eventuella &ndringar i géllande lagar och regler. Utifran
de risker och sarbarheter som framkommer i analysen och hur de ska
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minskas tas en handlingsplan fér olika atgarder fram och integreras i
verksamhetsplanerings- och budgetprocessen.

Sékerhetsskyddsanalys

En viktig del i kommunens arbete fér att bade uppfattas som och vara
en trygg och séker plats &r att analysera hot och uppsatlig skada mot
infrastruktur och verksamhet som ar viktig fér samhallets funktionalitet,
och s3 Iangt det &r mojligt férhindra och férebygga konsekvenser av
detta. Arbetet genomfoérs framst genom att berérda verksamheter har
en aktuell sdkerhetsskyddsanalys dar framkomna brister och behov
ligger till grund for fortsatt férbattringsarbete inom den egna
verksamheten. Kommunens dvergripande sakerhetsskyddsanalys anger
vilka verksamheter dar verksamhetsspecifika sdkerhetsanalyser
behdver tas fram. Sdkerhetsskyddsanalyserna ligger till grund for
budget- och malarbetet inom den egna verksamheten, dar dtgarder
som behdver vidtas blir omhandertagna.

Sakerhetsskyddsanalyser tas fram i enlighet med legala krav och
vdgledningar och omfattar personalsakerhet, fysiskt skydd och
informationssakerhet.

Civil férsvarsplanering

Utvecklingen av krigsorganisationen tar sin utgangspunkt i de slutsatser
som framkommit i risk- och sdrbarhetsanalysen och
sakerhetsskyddsanalysen. Det handlar om att gbéra de férandringar i
dagens organisation som krdvs for att klara krigets krav. Arbetet med
krigsorganisationen och dess bemanning redovisas i en beredskapsplan.
Férvaltningar och bolag analyserar och redovisar kontinuerligt
krigsduglighet, dar resultaten sammanstaélls och rapporteras till
Lansstyrelsen.

Planering fér héjd beredskap och krig bestar av féljande tva delar:

e En kommungemensam planering som beskriver
kommunstyrelsens och kommundirektérens inriktningar for
dvergangen till och verksamheten vid héjd beredskap och krig
samt uppgifter till kommunens olika verksamheter. Den
beskriver ocksd dversiktligt kommunens krigsorganisation och
gemensamma férhallningssatt.

e En férvaltnings- och bolagsvis del i form av styrdokument och
arbetsrutiner som i detalj beskriver verksamheternas arbete vid
héjd beredskap och krig, sdsom krigsorganisationen, vilka som
ska tjanstgbéra med krigsplacering och larmlistor.

Krisledningsorganisation

Marks kommun ska ha ett beslutat och uppdaterat styrdokument som
anger hur kommunens ledning ska bedrivas vid samhallsstérningar. Vid
dessa tillfallen kan vid behov @ven kommunens krisledningsnamnd
trada in och Overta hela eller delar av ordinarie namnders
ansvarsomraden for att hantera samhallsstérningen eller mildra dess
konsekvenser. S3 1&ngt det &r mdjligt &r den namnd och chef som &r
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ansvarig for en verksamhet i vardaglig drift ocksa ansvarig for
verksamheten vid fredstida samhallsstérningar.
Krisledningsorganisationen i Marks kommun har darfér sin grund i
kommunens ordinarie ledningsorganisation.

Malet féor kommunens arbete med krisledningsorganisation &r att ha en
val évad och utbildad organisation med klar ansvarsférdelning och
tydliga roller. En organisation som snabbt kan startas upp, leda,
samordna och initiera insatser for att begrdnsa konsekvenserna av
fredstida samhallsstérningar samt kan ha den uthallighet som behévs
om en handelse pagdr éver tid. Tillsammans med krisledningsplanen
finns en kriskommunikationsplan med huvudinriktning att information
till allmanheten samordnas nar krisledningsorganisationen ar aktiverad.
Det finns dven en krisstédsplan med férmaga att stodja allménheten vid
allvarliga handelser och kriser. Krisledningsplanen kompletteras
dessutom med framtagna planer for specifika samhallsstérningar,
exempelvis plan for hantering av karnteknisk olycka, nédvattenplan och
plan for prioritering av el vid elbrist (Styrel).

Geografiskt omradesansvar och befolkningsskydd

Marks kommun har inom den civila beredskapen ett geografiskt
omradesansvar. Inom kommunens administrativa gréanser ska vi verka
fér samordning och samverkan saval i den interna organisationen som
med andra aktorer i fragor om planering och férberedelser for
extraordindra handelser och héjd beredskap. Samtidigt innebar detta
att kommunen ocksa under och efter pdgdende extraordindr handelse
ska arbeta for att samordning av olika aktérer sker och att korrekt
information till allmanheten kommer fram och samordnas.

For att bedriva ett framgangsrikt samordnings- och samverkansarbete
behéver detta fran kommunens hall ske pa ett kontinuerligt och
organiserat satt och pa olika skalor. Valfungerande natverk skapar
storre forstdelse for olika berérda aktorers forutsattningar, formagor
och mojligheter att bidra med insatser.

Marks kommun ska darfor:

e Tillsammans med andra kommuner och i kommunalférbund
skapa samarbeten for férstaelse och insikt i varandras
forutsattningar, formagor och méjligheter att bidra till den civila
beredskapen.

e Fortsatta att bidra till, utveckla och férdjupa de samarbeten dar
kommunen redan idag ingdr som en del i beredskapsarbetet.

o I beredskapsfragor bygga nya kontaktnit och skapa samverkan
med relevanta aktérer utanfér kommunorganisationen sasom
myndigheter, frivilligorganisationer, féoreningar och
naringslivsaktorer.

¢ [ samarbete med Vastra militarregionen utveckla
samverkansformer och former for lokalt stéd till Forsvarsmakten.

e Ha rutiner fér samverkan inom sitt geografiska omrade (ISF).
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e Ha en val évad och robust organisation for kriskommunikation
som planerar fér kommunikation internt, externt och med
allmanheten nar ordinarie kommunikationskanaler och
kommunikationsvagar inte fungerar.

e I samverkan med Sédra Alvsborgs raddningstjanstférbund,
SARF, och 6vriga medlemskommuner utveckla verksamheten
befolkningsskydd och raddningstjanst under hojd beredskap.

e Utveckla méjligheten att erbjuda kommunens personal och
brukare skyddade utrymmen vid héjd beredskap och krig.

e Utveckla férmaga till vardlandsstod for att pa ett effektivt satt
kunna ta emot internationellt stéd om det behdvs for att hantera
en samhallsstdrning eller krig.

e Planera for att under en padgdende samhallsstdrning kunna
upprétta trygghetspunkter pa identifierade platser i kommunen
for att hjalpa befolkningen att méta sina grundlaggande behov.

e \Verka for att fortata antalet utomhusvarningssystem i
kommunen sa att fler kommuninv@nare kan nds av Viktigt
Meddelande till Allmanheten.

Ansvar och roller

Ansvars- och rollférdelningen inom civil beredskap och sdkerhetsskydd
ar uppbyggd enligt foljande:

Kommunfullmaktige antar trygghets- och sakerhetspolicy med
strategisk inriktning och mal for beredskapsarbetet och beslutar om
reglementen, agardirektiv och férbundsordningar déar samordningen av
civil beredskap och sakerhetsskyddet regleras.

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for
kommuninvanarnas sidkerhet och trygghet. Kommunstyrelsen ansvarar
for det kommunévergripande lednings- och samordningsarbetet saval
fore, under som efter en extraordinar handelse eller samhallsstdrning
och arbetet med civilt férsvar.

Krisledningsnamnden hanterar extraordindara handelser i fredstid nar
namnden ar aktiverad.

Ovriga namnder och bolagsstyrelser ansvarar for efterlevnad och
driver det egna arbetet med beredskap samt antar vid behov egna
styrdokument inom omradet.

Kommundirektdren ansvarar for att det finns en organisation med
befogenheter och resurser fér arbetet med sakerhet och beredskap.
Kommundirektdren faststdller specifika regler och rutiner inom
riktlinjens ramar.

Skydd- och sdkerhetschefen &r sikerhetsskyddschef och p& uppdrag
av kommundirektér, leder, styr, samordnar och utvecklar processen for
kommunens dvergripande sdkerhets- och beredskapsarbete. Skydd-
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och sakerhetschefen ar aven kommunens representant nar det galler
civila beredskapsfragor och sakerhetsskydd gentemot andra
myndigheter och intressenter.

Utbildning och 6vning

Marks kommun ska ha en god, uthallig och vél évad férmaga vid
samhallsstérningar, krigsfara och krig. Vi har aktuella och uppdaterade
styrdokument fér utbildning och dvning som tar sin utgdngspunkt i risk-
och sdrbarhetsanalysen, och vi arbetar aktivt inom de samhallsviktiga
verksamheterna med att identifiera utbildningsbehov och genomféra
utbildning och 6évning. Samtliga 6vningar som utférs i Marks kommun
utvarderas bade géllande upptéckta styrkor och svagheter samt
formagan att samverka med andra relevanta aktérer.

De 6vnings- och utbildningsinsatser som prioriteras syftar till att
forbattra formagan vid samhallsstérningar och hdjd beredskap samt att
dka kunskap och forstaelse for de risker och sarbarheter som
identifieras under arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen.

Rapportering

For rapportering under extraordinara handelser och hdjd beredskap ska
kommunen ha tillgé’mg till och f('jrmf:’]ga att rapportera, ta emot
information och kommunicera via Signe, RAKEL och WIS. Denna
férmaga ska starkas och underhdllas genom kontinuerligt deltagande i
kvartalsvisa dvningar genom Lansstyrelsen i Vastra Gotaland. Foér att
ytterligare starka kommunens rapporteringsférmaga ska kommunen i
samarbete med Lansstyrelsen och dvriga Sjuharadskommuner fortsatt
utveckla Signe-, Rakel- och WIS-kompetensen inom organisationen.

Kommunen ska vid extraordindra handelser och samhallsstérningar
kunna ta emot och delge lagesrapporter och 6vrig information till
Lansstyrelsen och dvriga berérda aktérer involverade i
krishanteringsarbetet. Marks kommun ska &ven ha férmaga att
kommunicera med andra myndigheter pa ett sakert satt och ha
framtagna rutiner for detta.



