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1 Inledning

Kommunfullméktige har faststillt finanspolicy for finansverksamheten i Marks kommunkoncern.
Med kommunkoncern avses Marks kommun med direkt eller indirekt helagda bolag.

Finanspolicyn anger att kommunstyrelsen ska besluta om Finansiella riktlinjer for Marks
kommunkoncern.

1.1 Syfte med finansiella riktlinjer

Syftet med finansiella riktlinjer ar att ange

mal och riktlinjer for hur kommunkoncernen ska driva sin finansverksamhet
hur kommunkoncernens finansiella risker ska hanteras

hur kapitalforvaltning ska hanteras

hur rapportering, uppf6ljning och kontroll ska ske

1.2 Mal med finansverksamheten

Det 6vergripande malet for finansverksamheten ar att medverka till en god ekonomisk
hushallning genom att

sdkerstilla betalningsférmégan och trygga tillgdngen pa kapital

uppna en god avkastning pd kommunens kapitalférvaltning

uppna en vil avviagd balans mellan risk och kostnad avseende uppldningen
inom ramen f6r ovanstdende, efterstrava basta moéjliga finansnetto
effektivisera och utnyttja stordriftsférdelar inom upplaning, kapitalfloden,
likviditetshantering, betalningsrutiner och évriga finansiella tjanster

Finansverksamheten inom kommunkoncernen ska bedrivas

e Dbetryggande med god riskkontroll

e aktivt for att skapa mojligheter att rationellt hantera risker med hinsyn till kostnaden for
denna hantering

e med etisk hansyn

2 Likviditetshantering

Med likviditetshantering avses matchningen av in- och utbetalningar samt hantering av
kortfristiga l1dne- och placeringsbehov.

Likviditetshanteringen sker genom kommunkoncernens internbank. Med internbank menas en
samordning av likviditet och finansiering dar all likviditet — samtliga 1an — hanteras med endast
en skuldportf6lj, vilken administreras av kommunens centrala finansfunktion.

Likviditetshanteringen ska bedrivas med malet att samordna kapitalstrommarna i
kommunkoncernen och att sinka riantekostnaderna/6ka rinteintikterna genom effektiva
betalningsrutiner och god likviditetsplanering.

2.1 Likviditetsplanering

Kommunkoncernens likviditetsbehov ska sammanstillas av kommunens centrala finansfunktion
med syftet att tydliggora forutsiattningarna for finansfunktionens arbete i internbanken.
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Likviditetsplaneringen ska vara till grund for bedomning av betalningsberedskapen pa kort och
lang sikt samt utgora underlag f6r beslut om upplaning och placering av likvida medel.

2.2 Koncernkonto

Inom kommunkoncernen ska det finnas ett koncernkontosystem for samordning av
betalningsfloden.

2.3 Likviditetsreserv

Med likviditetsreserv avses medel som kan anvidndas for att sikra kommunkoncernens kortsiktiga
betalningsformaga. I likviditetsreserven raknas in obundna bankmedel, marknadsvardet pa
placeringar som kan frigoras pé tre bankdagar, outnyttjade kreditloften och framtida positiva
netto av kassafloden.

Kommunkoncernen ska vid var tidpunkt ha en likviditetsreserv motsvarande kommun-
koncernens finansieringsbehov de kommande 3 ménaderna, dock ldgst 100 mnkr vid varje givet
tillfdlle

Externa kreditloften som far raknas med i likviditetsreserven ska ha en avtalad rantemarginal och
en aterstdende 16ptid om minst 3 manader.

3 Kapitalforvaltning
3.1 Riskhantering

Placeringar innebir som regel ett risktagande. Om kapitalforvaltningen ar effektiv erhélls en 6kad
forviantad avkastning genom en hojd risknivé, och en lagre risk erhalls pa bekostnad av en lagre
forvantad avkastning.

Risken hanteras framfor allt pd 6vergripande niva i respektive kapitalférvaltning genom valet av
strategi och tillgdngsallokering. Darutover reglerar de finansiella riktlinjerna limiter for ett antal
specifika finansiella risker sdsom valutarisk och kreditrisk enligt nedan.

3.1.1 Valutarisk

Valutarisken anger portfoljens kianslighet for forandringar i den svenska kronans viarde kontra
utldndska valutor. Utgdngspunkten vid forvaltning av kommunkoncernens portfoljer ar att
begriansa valutarisken.

Foljande giller i respektive tillgdngsslag

e Rintebarande viardepapper ska valutasikras da valutarisken i annat fall skulle bli den
dominerande risken i placeringen

e Aktieplaceringar valutasdkras normalt sett inte da valutarisken ingar som en mindre del i
den totala risken i placeringar i aktier pa utlindska marknader

3.1.2 Ranterisk

Rinterisk innebar att marknadsvardet pa rantebarande viardepapper faller nar det allménna
rantelaget stiger, och omvint. Ranterisken méter portfoljens exponering mot férandringar i
marknadsrintan. Rianterisken hanteras genom portfoljens duration som beskriver hur kénslig en
tillgang ar for ranteforandringar.
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3.1.3 Aktiekursrisk

Aktiekursrisk innebar risken att aktiekurser utvecklas pa ett, for portfoljens virde, ofordelaktigt
satt. Aktiekursrisken minskas med hjilp av spridning pa flera olika geografiska marknader.

3.1.4 Likviditetsrisk

Likviditetsrisken avser risken att ett innehav inte gr att avyttra. Risken hanteras genom att
portfoljen har en god diversifiering avseende vardepapper och motparter, samt genom att
handeln med icke borsnoterade virdepapper begrinsas.

3.1.5 Kreditrisk

Kreditrisk i kapitalforvaltningen berdr ranteplaceringar och definieras som risken for vardeforlust
pa grund av att en motpart (till exempel bank, kommun, féretag) inte fullgor sina finansiella
forpliktelser. Kreditrisk definieras som risken for att en fordran inte betalas pa utsatt tid och/eller
med det belopp som fordran utgor. For att hantera denna risk ska placeringarna fordelas mellan
olika emittenter (utgivare).

For att hantera kreditrisken pa ett effektivt satt ska ranteplaceringar goras genom placering i
fonder. Dessa ska besté av rantebarande papper med god kreditviardighet (i huvudsak l4agst BBB-
/Baag i genomsnitt fran S&P Global Ratings/Moodys) och riskspridning.

3.1.6 Transparens

Kommunens investeringar ska vara transparenta, vilket innebir att det ska vara tydligt mot vilket
underliggande tillgdngsslag investeringen ar exponerad, samt att det vid varje tidpunkt ska vara
mojligt att mata den faktiska riskexponeringens storlek.

3.2 Tilldtna agandeformer

Placering ska i forsta hand ske i vardepappersfonder. Fonderna ska ha Finansinspektionens, eller
motsvarande utlaindsk myndighets, tillstdnd och ha en placeringsinrikining som 6verensstimmer
med bestdmmelserna i dessa riktlinjer.

Direkt 4gande: Placering far ske i direkt 4gande av tillgdngsslaget rantebarande vardepapper.

Derivatinstrument: Med derivatinstrument avses exempelvis optioner, terminer och swapavtal.
Derivatinstrument far endast anvidndas inom ramen for en vardepappersfond.

3.3 Uppféljning och rapportering

Det 6vergripande syftet ar att informera kommunstyrelsen om forvaltningens resultat och
exponering i relation till faststédllda limiter. Samtliga personer och parter delaktiga i arbetet med
medelsférvaltningen ska omedelbart rapportera till kommunstyrelsen om hiandelser som inte kan
betraktas som normala i placeringsverksamheten.

Respektive medelsforvaltare ska en ging per ménad lamna en rapport till kommunens centrala
finansfunktion.

3.4 Kortsiktig kapitalforvaltning

3.4.1 Bakgrund

Kapitalet i likviditetsforvaltningen ska sdkerstilla kommunkoncernens betalningsférméga pa kort
sikt. Kapitalet utgors av likvida medel pa bankkonto samt eventuella kortfristiga placeringar i
rantebarande vardepapper.
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Placeringar i rintebiarande viardepapper ar ett komplement till kontoplaceringar och fungerar
som en buffert for att hantera sisongsvariationer i kommunkoncernens likviditet.
Placeringshorisonten ar o - 2 &r.

3.4.2 Mal

Det priméra malet for likviditetsforvaltningen ar att sdkerstilla kommunkoncernens
betalningsférmaga pé kort sikt.

Likviditetsforvaltningen har darutover ett avkastningsmél motsvarande vardeutvecklingen pa
statsskuldsvaxlar.

3.4.3 Strategi och riskhantering

Risken i likviditetsforvaltningen ska vara mycket 1ag givet den korta placeringshorisonten. Det
sdkerstills genom att

e Placeringar endast far goras i rantebdarande vardepapper
Placeringar ska ha en god kreditviardighet
Genomsnittlig rantebindningstid (duration) i likviditetsférvaltningen fir maximalt vara
1,5 ar

3.4.4 Tillatna tillgangsslag

Kortfristig likviditet placeras pa det for kommunen/kommunkoncernen mest fordelaktiga sattet
med beaktande av kommunens/kommunkoncernens likviditetsplan.

Hur likviditeten ska placeras avgors av placeringshorisonten

e Likvida medel som bedoms behévas inom tva veckor placeras pa kommunens
koncernkonto

e Likvida medel som bedoms behévas inom 3 manader far placeras pd kommunens
koncernkonto eller i rintebarande vardepapper

e Likvida medel som 6verstiger 100 mnkr och har en langre placeringshorisont 4n 3
manader bor placeras i rantebarande virdepapper

3.5 Langsiktig kapitalférvaltning

3.5.1 Bakgrund

Kommunen har mgjlighet att satta av medel till l&ngsiktig kapitalforvaltning (langre
placeringshorisont &dn 2 r). Syftet kan till exempel vara att anvindas for att minska belastningen
av framtida pensionsutbetalningar eller for att méta planerade langsiktiga investeringar.

3.5.2 Mal

Mot bakgrund av forvaltningens langsiktiga karaktar dr det motiverat med ett hogre risktagande
for att skapa mojligheter till god 1angsiktig avkastning.

Mot bakgrund av ovanstéende ar en rimlig mélsattning att kapitalfoérvaltningen ska ge en
langsiktig avkastning pa 3 % per ar i reala termer, det vill sdga justerat for inflation.

3.5.3 Strategi och riskhantering

For att na det langsiktiga avkastningsmaélet kravs i normalliget en relativt hog andel riskfyllda
tillgdngar. I syfte att minska forlusterna vid kraftiga borsfall ska andelen riskfyllda tillgdngar i
portfoljen (primart aktiefonder) styras dynamiskt.
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Andelen riskfyllda tillgdngar ska lI6pande justeras s att portf6ljen som mest kan tappa 20 % i
varde i forhéllande till det hogsta viardet de senaste 24 manaderna (berdknat som vardet den sista
dagen varje ménad).

Detta innebar att risken i portfoljen i forsta hand styrs pa 6vergripande niva. For att kunna agera
pa detta sétt kravs breda intervall for hur mycket kapital som far placeras i respektive
tillgdngsslag. Framfor allt behover andelen aktiefonder kunna minskas kraftigt for att skydda
portfoljens virde fran att falla mer dn 20 %.

Vid sidan av riskbegransningen ar utgdngspunkten for allokeringen mellan tillgdngsslagen att i
normalldget ha en s& hog andel aktiefonder som mojligt for att maximera forvantad avkastning.

3.5.4 Tillatna tillgangsslag
Portfoljens medel far placeras i féljande tillgdngsslag

¢ Rintebdrande viardepapper
e Svenska och utldndska aktiefonder
e Likvida medel i svensk valuta

3.5.5 Limiter for tillgangsslag

Allokeringen mellan olika tillgdngsslag uttrycks som en normalportf6lj vilken speglar kommunens
strategi i kapitalférvaltningen.

Allokering tillgangsslag Min Normal Max
Rantebarande vardepapper 5% 30% 100%
Aktier 0% 70% 80%
- Varav svenska akfier 0% 30% 50%
- Varav uldndska aktier 50% 70% 100%
Likvida medel 0% 0% 15%

4 Upplaning

Med uppléning avses alla former av finansiering och kreditléften. Finansiell leasing jamstills med
uppléning. En utvirdering om finansiell leasing ar det basta finansieringsalternativet ska alltid
goras innan man ingar i ett leasingavtal.

Arbetet inom finansverksamheten ska utforas s att kommunkoncernens samlade laneportfolj
inom internbanken forvaltas pa ett sd kostnadseffektivt satt som mojligt med hiansyn tagen till
risker och andra faktorer.

Kommunkoncernens uppléning inom internbanken ska uppfylla kraven pa en 1ag risk, hog
kvalitet pa l1anedokumentation och en enkel administration. Risker forknippade med upplaning ar
definierade som finansieringsrisker och ranterisker.

4.1 Upplaningsformer

Foljande uppléningsformer ar tillaitna

e Upplaning genom banklén frin svensk eller utlandsk bank
e Upplaning genom tecknande av skuldebrev med annan finansiell institution
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e Upplaning genom utgivande av obligation eller annat 16pande skuldebrev
All uppléning sker i svenska kronor.

Val av finansieringskalla och vilket alternativ som &r ekonomiskt mest fordelaktigt styrs utifran
ett koncernperspektiv.

Kommunfullméktige ska besluta separat om publika lIdneprogram som certifikatsprogram och
obligationsprogram.

4.2 Finansieringsrisker

Med finansieringsrisk avses risken att vid ndgon tidpunkt inte ha tillgang till, eller endast mot en
okad kostnad ha tillgdng till, medel for betalningar.

For att begriansa finansieringsrisken ska f6ljande riktlinjer f6ljas

e Hogst 50 % far forfalla inom 12 manader
o Tillaten intervall for genomsnittlig kapitalbindning &r 1,0—4,0 ar
e Efterstriva jamna kapitalforfall

4.3 Ranterisker

Med rinterisk avses risken for att forandring av marknadsrantorna paverkar kommunkoncernens
finansnetto negativt. Rinteriskhantering ska syfta till att undvika stora och snabba slag i
finansnettot.

Maélet med rianteriskhanteringen ar att 1angsiktigt &stadkomma bista mojliga finansnetto inom
ramen for de risktaganden som faststills i riktlinjerna.

Foljande riktlinjer géller for hanteringen av ranterisker

Hogst 40% av ranteforfallen far ske inom 12 ménader

Tillatet intervall for genomsnittlig rantebindning far vara 1,5 - 4,0 ar

Rénteforfallen ska spridas jamnt 6ver tid

Derivatinstrument i form av ranteswappar far endast anvindas till att hantera finansiella
risker i underliggande uppléning

e All anviandning av derivatinstrument forutsatter att berérd personal har god forstéelse for
instrumentets funktion, prissiattning och tillhérande risker samt har administrativa
rutiner som kan hantera dessa affarer

4.4 Undantag

All upplaning inom kommunkoncernen sker genom internbanken. Ett undantag gors for ett
beloppsmassigt obetydligt 1&n inom Marks Fastighets AB, lanet ar direkt kopplat till ett
leasingavtal.

5 Utlaning och borgen till helagda bolag

Utlaning och borgen till heldgda bolag far endast ske i enlighet med kommunfullmaktiges arligen
beslutade utldnings- och borgensramar, vilka framgér av den av kommunfullmiktige faststillda
budgeten. I och med inférande av internbank ersétts borgensavgiften med ett internréntepéslag.
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Borgenséataganden likstills i riskhdnseende med kommunens utldning till bolagen. Rambeloppen
avser summan av borgen och utléning fran kommunen till bolagen. For kontroll av finansierings-
och réanterisker ska kommunen 16pande och aktivt félja upp att all upplaning i kommunkoncernen
struktureras i linje med riktlinjerna.

5.1 Kommunens avgifter vid borgen och utlaning till helagda bolag

Kommunens prissattning av borgensavgifter/internrantepaslag vid utlaning ska vara transparent
och ske till marknadsmaissiga villkor for att sdkerstélla att ingen konkurrenssnedvridning enligt
EU:s statsstodsregler forekommer.

Kommunen ska anvinda en objektiv modell for berikning av borgensavgifter/internrantepéslag
som syftar till att berakna marknadsmassiga nivaer pa borgensavgifterna/internrantepaslagen.

6 Borgen till externa parter

Borgen kan endast provas for finansiering av forvirv av fastighet eller investering i byggnad eller
anldggning och endast om det kan anses vara av allmannyttigt intresse att s& sker och endast
géllande andamal som hor till kommunens kompetensomrade.

For borgen for externa parter beslutar kommunfullméktige i varje enskilt fall. Beslutsunderlaget i
ett borgensiarende som inte avser ett av kommunen heldgt bolag ska innehélla

investerings- och/eller driftkalkyler

uppgift om majligheten for kommunen att infordra nagon siakerhet for borgensatagandet
inhdmtad kreditupplysning for bolag, organisation och ¢vriga utanfor kommunsfaren
atagandets storlek relaterat till kommunens finansiella stéllning

For kontroll av kreditrisker ska rapporteringen fran den externa parten anpassas for varje
specifikt fall. Vid kreditprovningen ska kommunen foreskriva om sidkerhet for att skydda sitt
risktagande i samband med borgensatagande. Finns obeldnade pantbrev i fast egendom ska dessa
pantséttas hos kommunen. Finns inte uttagna pantbrev ska borgenstagare forbinda sig att inte
oka belaning av tillgdngar eller verksamhet utan godkidnnande av kommunen.

6.1 Riktlinjer

Foljande riktlinjer giller for borgen till extern part

e Borgen ska vara belopps- och tidsbegriansad. Vid borgensteckning ska av revers eller
motsvarande klart framga borgensatagandets forfallotidpunkt och 6vriga villkor for
skulden.

Borgen ska vara specifik och gilla en enskild transaktion (ej generell borgen).

Varje borgensitagande for investeringsandamal ska vara villkorad med ett f6rbehall om
att 1antagaren ska halla investeringsobjektet forsakrat under hela den tid borgen ska
gilla.

¢  Kommunfullméktige beslutar om borgensavgift ska tas ut i varje enskilt fall.

e Underliggande kreditavtal ska i dess helhet granskas och godkdnnas av ekonomichefen
innan borgen tecknas. Underskrift av handlingar sker nar beslutet om att medge
kommunal borgen har fatt laga kraft.

e Infriade borgensforpliktelser ska redovisas i kommunens érsredovisning. I 6vrigt
redovisas samtliga borgensforbindelser inom linjen och i enlighet med god
redovisningssed.
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e Ide fall kommunen har infriat ett borgensitagande ska kommunen alltid utnyttja sin
regressratt.

6.2 Kommunal borgen till fiberféreningar

For kommunal borgen till fiberforeningar har kommunfullmaktige fattat ett séarskilt beslut som
ger kommunstyrelsen beslutsratt.

Kommunstyrelsen far, med ritt att delegera vidare, efter provning bevilja kommunal borgen till
fiberforeningar i Marks kommun under forutséttning att foreningen vid ansékan om borgen
bifogar

o for foreningen gillande registreringsbevis samt stadgar
¢ kopia pa beslut om bidrag fran bidragsgivande myndighet
¢ en ekonomisk kalkyl 6ver fiberinvesteringen

Borgen beviljas upp till ett belopp motsvarande det beviljade bidraget. Vid provningen ska
sikerstallas att bidraget, under forutsiattning att utbyggnaden genomfors enligt ansokan, ar
garanterat. Den ekonomiska kalkylen ska granskas och godkinnas av kommunens ekonomichef.

Beviljad borgen ska gilla fran investeringens start fram till en ménad efter det att foreningen fatt
bidraget utbetalt fran bidragsgivande myndighet.

Borgensavgift ska inte tas ut.

7 Operativa risker

Med operativ risk avses risken att drabbas av forluster till foljd av bristfilliga interna processer,
fel orsakade av den méanskliga faktorn eller felaktiga system. De operativa riskerna ska begriansas
genom uppdaterade rutiner och arbetssétt.

Varje transaktion ska administreras sa att risken for fel och eventuell skada minimeras. Malet
med hanteringen av de operativa riskerna ar att minimera forluster pa grund av fel i processer,
system eller bristande kontroll.

8 Rapportering

Rapporter ska upprattas med syfte dels att utgora underlag for planering och beslut, dels att vara
ett styr- och kontrollmedel 6ver hur vil finansverksamheten féljer finanspolicy och finansiella
riktlinjer. Utover nedanstdende rapportering ska den rapportering som kommunfullméktige eller
kommunstyrelsen efterfragar ske enligt deras instruktioner.

8.1 Manadsrapportering

Rapporteringen ska innehalla de basfakta for placeringar, upp- och utléning samt
likviditetshantering som visar att finansverksamheten bedrivs inom de ramar for risktagande som
ar specificerade i finanspolicyn och finansiella riktlinjer.

Manadsrapporteringen ska levereras till kommunstyrelsen.
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8.2 Rapportering fran helagda bolag och forvaltningar

Det aligger bolagen att ge kommunens centrala finansfunktion den information som behovs for
en effektiv finansiell samordning inom kommunkoncernen.
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ORDLISTA

Allokering

Derivatinstrument
Diversifiering

Duration

Emittent

Inflation

Kreditrating, kategorier
Likviditet

Limit

Loptid

Marknadsvirde
Regressratt
SWAP

Termin

Sida 13(13)

Fordelning mellan olika tillgdngsslag som aktier, korta rantor
och obligationer i ett sparande.

Ett finansiellt riskhanteringsinstrument som kan héarledas till
viss tillgdng och som innebar rattigheten eller skyldigheten att
kopa eller silja tillgadngen.

Fordelning av en portfdljs placeringar inom och mellan olika
tillgdngsslag/marknader i syfte att minska risken och/eller hoja
avkastningen i en portfolj.

En rintebarande portfoljs vigda genomsnittliga aterstdende
16ptid.

Utgivare av finansiella vardepapper.

Okning av den allménna prisnivan i en ekonomi.

En kreditrating ar en relativ bedomning av en emittents formaga
att i tid infria sina betalningsforpliktelser. Internationellt

forekommer rating bl a frin Moody’s och Standard & Poor’s.

Métt pd omfattning av handel, eller omsittning, i ett instrument
eller pd en marknad. Aven bendmning for kassamedel.

Risknivd som begransar innehav av finansiella tillgdngar och
instrument.

Aterstéende tid till ett viirdepapper forfaller till betalning.

Virde av en tillgang eller portfo]j till kapitalmarknadens radande
prisniva.
Rétt som tillerkdnns ndgon som har betalt annans skuld, att frin

denne dterkriava vad som har betalts for denne.

Derivatinstrument dir avtalsparterna byter risker och
betalningsstrommar med varandra.

Omsesidigt forpliktande avtal mellan tva parter om kop och
forsaljning av en viss mangd, av en viss vara med likvid vid en
bestamd framtida tidpunkt.
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