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Riktlinje for idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Bakgrund

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar en avtalsform mellan en eller
flera organisationer inom idéburen sektor med koppling till social
ekonomi, och en eller flera offentliga aktérer som en kommun eller en
region. IOP-modellen skapades av Forum, en intresseférening for
organisationer med social inriktning. IOP bygger pa samverkan och ett
fordjupat partnerskap och kan anvdndas nar varken traditionella
foreningsbidrag eller upphandling dar en part betalar och bestéller och
en annan tar emot och utfér, ar helt tillampligt.

Syfte

Syftet med denna riktlinje ar att ge vagledning foér hur Marks kommun
ska arbeta med idéburet offentligt partnerskap.

Definitioner

Idéburen organisation

Idéburen organisation &r ingen egen associationsform. Den anvands
ofta som samlingsbegrepp fér organisationer med olika associations-
form som ideella foreningar, ekonomiska féreningar, stiftelser,
trossamfund och aktiebolag med begransad vinstutdelning. Idéburna
organisationer kannetecknas av att de

Syftar till att framja ett varde eller en idé

Inte syftar till direkta privata ekonomiska vinster

Gynnar allméan- eller medlemsintresset

Inte @r en del av stat och kommun.

Idéburet offentligt partnerskap

IOP innebar att en offentlig aktér samverkar med en idéburen
organisation om en specifik verksamhet i vilken den offentliga
aktéren/kommunen har intressen. Samverkan sker genom en sarskild
overenskommelse, sa kallat IOP-avtal.

IOP-avtal i Marks kommun

Marks kommun &r positiv till att teckna IOP-avtal med idéburna
organisationer. Verksamheten i IOP-avtal ska vara bidragande till den
allmanna samhallsnyttan. Detta kan exempelvis handla om stédinsatser
for utsatta grupper i samhallet. IOP-avtal kan anvandas inom sdval ny
som p%géende verksamhet, men férutsatter dialog och formellt avtal
mellan parterna.

Verksamheten i IOP-avtal far gérna avses att drivas under en langre tid
och vara ett led i att férverkliga ett politiskt program eller plan, dar de
idéburna organisationerna sarskilt néamns.
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Juridiska férutsattningar for IOP

Det ar av vikt att de juridiska forutsattningarna finns for IOP. Varje IOP-
avtal ska kontrolleras mot kommunallagen, lagen om offentlig upphand-
ling och EU:s statsstddsregler.

e Det maste vara ett omrade som &r kompetensenligt enligt
kommunallagen.

e Det far inte finnas en konkurrensutsatt ekonomisk marknad som
hindras eller asidosatts pa grund av att ett IOP-avtal inréttas.

e Ekonomiskt stdd som kommunen bidrar med far inte anses vara ett
otillatet statsstod.

Vilken verksamhet en kommun far bedriva, det vill siga vad som &r
kompetensenligt, regleras genom 2 kap. 1 - 2 §§ kommunallagen och
rattspraxis.

N&r en kommun képer tjdnster ska det ske pd sddant satt att
kommunen foljer lagen om offentlig upphandling. Det innebar att
kommunen i de flesta fall har att annonsera sin avsikt att kopa en
tjanst, faststalla villkoren i upphandlingsdokument och teckna avtal
med vinnande leverantér i enlighet med den genomférda upphand-
lingen. IOP kan tecknas néar kép inte behdver ske pd sddant satt som
anges i lagen om offentlig upphandling.

Reglerna om statsstod ar for att férhindra 6verkompensation fran det
offentliga och konkurrenssnedvridning, som paverkar handeln mellan
EU:s medlemsstater. Stéd foérutsétts inte pdverka handeln inom EU om
stddet @r av mindre betydelse och understiger 200 000 euro under en
period om tre ar. Beloppet avser vad en stddmottagare far totalt av
offentliga medel och kommunen har darfér att undersdka detta. Stats-
stddsreglerna medger att stéd ges i vissa fall, bland annat fér vissa
sociala tjanster av allmant intresse, och det behdver kontrolleras i varje
enskilt fall.

Vid varje IOP har kommunen att ta stallning till om ett partnerskap ar
forenligt med den kommunala kompetensen, lagen om offentlig
upphandling och EU:s statsstédsregler.

Forutsattningar for att en organisation ska kunna inga partnerskap

e Organisationen har en lokal férankring och vénder sig till invanarna i
Marks kommun.

e Organisationen ar uppbyggd och fungerar enligt demokratiska
principer samt tar stallning fér demokrati, m%ngfald och samhallsnytta.
e Verksamheten ska vara drogfri och organisationen far inte bedriva
verksamhet som framjar vald, alkohol eller andra droger.

e Organisationens verksambhet far inte leda till diskriminering enligt
ndgon av de diskrimineringsgrunder som anges i gallande
diskrimineringslag.

 Organisationen far inte ha skatteskulder.
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Uppfdljning och insyn

Kommunen och den idéburna organisationen ska ha en regelbunden
uppfoéljning och dialog kring hur verksamheten fortskrider och hur
fortsatt samverkan bor utformas.

Vid IOP och tecknande av avtal med idéburna organisationer ska
beaktas det av kommunfullmaktige faststallda programmet for uppfolj-
ning och insyn av verksamheter som utférs av privata utférare.

IOP-avtalets innehall

IOP-avtalet definierar vad ingdnget partnerskap géller och vilken
verksamhet som ska bedrivas. Den aktuella samhallsutmaningen
behdver anges samt syftet med partnerskapet och vilket/vilka m&l som
ska uppnas. Avtalet ska reglera rollférdelning och ansvarsfordelning,
vilka resurser respektive part ska bidra med, hur lange avtalet ska
galla, hur eventuella tvister ska lésas, hur [6pande avstdmningar och
aterredovisning ska ga till inom ramen fér partnerskapet samt innehalla
en beskrivning av vardegrunden for partnerskapet.

Arbetsform och beslutsgang

IOP sker féretrédesvis pa initiativ av idéburen organisation och inte i
form av bestéllning fr&n kommunen. Ndmnderna ansvarar utifran
samhallsutmaningarna for att bjuda in till medskapande idémoéten.

IOP-avtal i Marks kommun beslutas av ansvarig ndmnd foér den fraga
det géller. Namnderna ska i samband med arsbokslut rapportera till
kommunstyrelsen om vilka IOP-avtal som upprattats hos namnderna.

Verksamheten ska inte detaljregleras av kommunen.

En styrgrupp utses mellan parterna for regelbunden avstamning.
Avtalet finansieras av bdda sidor i partnerskapet men det behéver inte
vara i form av pengar. Andra resurser som tid, volontérinsatser, tillgang

till fastigheter och kunskap etc. kan ingd partnerskapet som ett mer-
varde.




