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Granskning av drsredovisning

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for 2017. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2017.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedomning
av om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat. Med utgangspunkt fran
stillda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande revisionella bedomning:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen. Kommunen lever upp till
kommunallagens krav pa en ekonomi i balans och det finns inga underskott fran tidigare
ar har aterhamta. Vi bedomer att forvaltningsberéttelsen innehéller den information som
ska ingi enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.

e Ar rsredovisningens resultat forenligt med de méal fullmiiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullmaktiges méal for god ekonomisk hus-
hallning i det finansiella perspektivet. Samtliga tre finansiella mal ar uppfyllda for fyra-
arsperioden 2014 — 2017. For det enskilda aret 2017 ar inte investeringsmalet uppfyllt.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall i stort ar
forenligt med fullméktiges 6vergripande mal for verksamheten. Ett av de verksamhets-
massiga malen for 2017 ar uppfyllt, majoriteten — atta stycken — uppges som delvis upp-
fyllda och tva mal har inte varit mojliga att mata.

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rattvisande?

Vi bedémer att rikenskaperna i allt visentligt 4r rittvisande. Arsredovisningen Ar upprit-
tad enligt god redovisningssed.
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Granskning av drsredovisning

2., Inledning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for 2017. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2017.

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen fér kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillaimpliga delar
av Redovisningsradet och Bokforingsnamndens normering.

Revisionsobjekt 4&r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for rsredo-
visningens upprattande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bland annat till uppgift att prova om rikenskaperna ar riattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lag om
kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a)
avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de
mal fullmaktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom
ramen for upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara féljande
revisionsfragor:

+ Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

e Ar rsredovisningens resultat forenligt med de mél fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéallning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberattelse (inklusive. drift- och investeringsredovisning)
e resultatriakning

e kassaflodesanalys

e balansrikning

¢ sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har aven bedomt kommunens ekonomiska stillning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal fér god ekono-
misk hushallning som fullméktige beslutat om. Granskning av resultatsammanstillning
for VA-verksamheten och renhallningsverksamheten omfattas inte av denna granskning.
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Granskning av drsredovisning

Namndernas rapportering till fullmaktige har granskats sésom den presenteras i arsredo-
visningen.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det inne-
bar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for
att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande
bild. Med rattvisande bild menas att drsredovisningen inte innehéller fel som paverkar
resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett sitt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen f6r den
information som ingar i arsredovisningen. Da var granskning av den anledningen inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra an har framforda brister kan forekomma.
Vart uppdrag omfattar inte en granskning och prévning om den interna kontrollen som
gors inom namnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i
SKYREV:s utkast "Viagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”. Vag-
ledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som framgar av vigled-
ningen kan implementeringen ske successivt varfor tillampliga ISA helt eller delvis har
foljts beroende pa om vagledningen har beaktas i drets revisionsplan. Granskningen har
skett genom intervjuer, dokumentgranskning och granskning av rakenskapsmaterial.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som presen-
terades 2018-03-02 samt till viss del 2018-03-26 och dven 2018-04-09. Kommunstyrel-
sen faststillde arsredovisningen 2018-04-04 och fullméktige behandlar &rsredovisningen
2018-04-26.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef, redovisningschef och kvalitetsut-
vecklare.

2.2, Revisionskriterier
Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
¢ Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmiktiges beslutade mal om god ekonomisk hushéllning
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Granskning av drsredovisning

3. Granskningsresultat

3.1. Forvaltningsberidttelsen
I KRL kapitel 4 anges att forvaltningsberattelsen ska innehalla:

* En 6versikt 6ver utvecklingen av kommunens verksamhet med mera § 1.
» Visentliga personalforhéllanden (bl a sjukfrédnvaro) § 1a.
+ Samlad redovisning av investeringsverksamheten (investeringsredovisning) § 2

« Forhallandet mellan utfallet och den faststdllda budgeten for den lopande verk-
samheten (driftredovisning) § 3

«  Arets resultat efter balanskravsjusteringar samt detta resultat med justering av
forandring av resultatutjamningsreserven § 3a

« Hantering av balanskravet § 4
« Utvardering av den ekonomiska stéllningen § 5

« Utvardering av om maélen for god ekonomisk hushéllning har uppnatts och f6ljts §
5.

I KRL kapitel 8 anges att det ska vara en gemensam forvaltningsberittelse - &ven sddan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer ska ingd, det vill sdga de kom-
munala bolagen.

I RKR 7.1 anges att forvaltningsberattelsen ska innehélla upplysningar om pensionsmedel
och pensionsforpliktelser.

Nedan kommenteras nagra delar narmare.

3.1.1. Verksamhetens utfall, finansiering och ekonomiska stdllning
3.1.1.1.  Iakttagelser

Oversikt av utvecklingen av kommunens verksamhet

I forvaltningsberattelsen anges vasentliga handelser som intraffat under och delvis efter
rakenskapsaret. I de efterfoljande verksamhetsberattelserna finns olika handelser be-
skrivna. Ett framtidsperspektiv belyses endast ytterst sparsamt.

Visentliga personalforhallanden (bl a sjukfranvaro)

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas — det vill sdga franvaron speci-
ficerad pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt aldersindelad. I personalre-
dovisningen ldmnas bland annat information om personalférsorjning, loneoversyn och
utbildningsinsatser.

Investeringsredovisning
Arets investeringar redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Upplysningar om budget-
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Granskning av drsredovisning

avvikelser for storre projekt lamnas till viss del, liksom prognos for fardigstéllande saval
tids- som beloppsmassigt. Redovisningen kan med fordel fortydligas.

Av en investeringsbudget om totalt 321,2 mnkr har 177,3 mnkr anvants, vilket ger en ut-
nyttjandegrad om 55 %. I prognos avlimnad i delarsrapport angavs ett utnyttjande om
196,7 mnkr.

Driftredovisning

I forvaltningsberittelsen finns en driftredovisning som visar budget, utfall och avvikelse
for 2017 samt utfall 2016. Driftredovisningen avslutas med att visa sambandet med resul-
tatrakningen.

I forvaltningsberattelsen kommenteras kortfattat ekonomin och i nimndernas verksam-
hetsberittelser redogors mer for sambandet ekonomi och verksamhet.

I bokslutet uppgéar namndernas budgetavvikelse till ssmmanlagt netto en positiv avvikelse
med 3,6 mnkr, medan det i delarsrapportens prognos var negativ avvikelse om 1,8 mnkr
vilken minskat till 0,8 mnkr i oktoberrapporten. I arsredovisningen redogors for de storre
skillnaderna mellan delérsrapport och arsredovisning.

Balanskravsresultat

Forvaltningsberittelsen innehéller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. Kom-
munen uppfyller lagstadgat balanskrav och har inget underskott frén tidigare ar att ater-
stalla.

Utvirdering av ekonomisk stillning
I inledning till avsnitt avseende god ekonomisk hushéallning finns ett avsnitt specifikt be-
namnt “Utvardering av ekonomisk stillning”.

I den ekonomiska analysen redovisas och kommenteras ekonomiska nyckeltal. Redovis-
ning sker enligt den sa kallade RK-modellen (Resultat-Kapacitet och Risk-Kontroll). Re-
dovisning sker i ett fyradrsperspektiv. Vidare finns ett avsnitt "Marks kommun i jamfo-
relse — Finansiell profil” dar Marks kommun jamf6rs med 55 kommuner i Vistsverige
under tiden 2014 — 2016. Avsnittet ar kommenterat.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och

uppfoljning av verksamheten

Nytt ar ett avsnitt avseende Kommunstyrelsens uppsiktplikt. Har anges vad Kommunsty-
relsen, efter inkomna arsrapporter, kommer att f6lja och framja framover. Vidare finns ett
avsnitt bendmnt "Miljoarbete i Mark”. Det ska dven noteras att kommunen redogor for en
pagaende tvist med en entreprenor. Da fordran uppfattas som grundlos har inte ndgon
kostnad bokats upp.

Gemensam forvaltningsberattelse

I forvaltningsberittelsen redogors for en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och sirskilda upplysningar lamnas om ekonomi och verksamhet i
koncernforetag. Redovisningen ar i allt viasentligt i enlighet med RKR 8.2.

Pensionsredovisning
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Granskning av drsredovisning

I forvaltningsberattelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppfoljningen av fullmaktiges foreskrif-
ter om forvaltningen av pensionsmedel. I den ekonomiska oversikten lamnas upplysning-
ar och vardering avseende kommunens pensionsforpliktelser. Ytterligare upplysningar
ldmnas i not till balansrakningen.

3.1.1.2. Bedomning

Vi bedomer att forvaltningsberattelsen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamhet-
en, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen. Vi ser dock att redovis-
ningen avseende utviardering av den ekonomiska stéllningen kan forbattras for att mer
svara mot lagstiftarens intentioner. Upplysningar som bor framga ar ekonomin under ett
langre perspektiv. De kommunala bolagen bor ingd och likasa kan jamforelser med andra
kommuner goras. Kopplingen bor goras tydligare till hur framtida utmaningar kommer
att paverka kommunens ekonomi och prioriteringar inom olika omraden.

3.1.2. God ekonomisk hushdallning

3.1.2.1. Iakttagelser

Finansiella mal

I arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mal som faststillts av
fullmaktige i budget 2017-2020.

Finansiella mal, faststillda av Utfall 2017 Maluppfyllelse Kommun-
fullmdktige i budget 2017- styrelsens bedomning
2020

Resultatet ska uppga till minst 1 Skatter, utjamningsbidrag och  Malet uppnds saval for det
% av skatteintdkter, utjamning finansnetto uppgar till 1 946,4  enskilda dret 2017 som for
och finansnetto. mnkr. 1 % kraver ett resultat perioden 2014-2017.

om 19,5 mnkr. Arets resultat

uppgar till 83,1 mnkr, d.v.s.

narmare 4,3 %.

For perioden 2014-2017 uppgér
det samlade resultatet till drygt

4 %.
Investeringsvolymen ska vara Arets investeringar uppgdr till  M&let uppnas inte for det
lagre an summan av resultat och  177,3 mnkr. Avskrivningarna enskilda &ret 2017 men val
avskrivningar. uppgar till 54 mnkr och drets for perioden 2014-2017.

resultat till 83,1 mnkr, d.v.s. ett
totalt utrymme om 137,1 mnkr.
Sjalvfinansieringsgraden uppgér
sdledes till 77 %.

For perioden 2014 — 2017 upp-
gar sjalvfinansieringsgraden till

101 %.
Skattesatsen ska vara oférandrad Skattesatsen ar oférandrad. Mélet uppnds saval for det
enskilda dret 2017 som for
perioden 2014-2017.
April 2018 7 avil
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Granskning av drsredovisning

Mal for verksamheten

Nar det giller de kommungemensamma maélen har Kommunstyrelsen gjort en bedomning
utifrdn ndmndernas uppfoljningar och — nytt for i &r — 4ven en bedomning utifrén rele-
vanta nyckeltal. Nedan visas den sammanvagda bedomningen.

Av de elva malen uppges ett (9 %) som uppfyllt:
¢ Goda boendemiljéer

Atta mal (73 %) bedoms som delvis uppfyllda

Barn och unga har en god utbildning

Barn och unga ar trygga och ges mojlighet att paverka i fragor som ror dem

All hjalp utformas efter individuella behov med delaktighet fran brukare och anho-
riga

Ett gott foretagsklimat

En god samverkan mellan skola och naringsliv

En god kommunal service

Goda mojligheter till inflytande och ett rikt fritids- och kulturliv.

Allt arbete bedrivs med professionellt forhdllningssatt och god kvalitet

Inget mal bedoms som ej uppfyllt. Daremot anges tva (18 %) som ej mojliga att bedoma:
e Barn och unga har en meningsfull fritid
e Arbetet har en rehabiliterande och forebyggande inriktning

En jamforelse med prognos i delarsrapport visar att maluppfyllelsegraden har minskat
markant. En orsak torde vara att det nu gors en sammanvigd bedomning dven utifran
externa nyckeltal.

3.1.2.2. Bedomning

Vi bedomer att samtliga tre finansiella malen uppnas for senaste fyraarsperioden 2014-
2017. For det enskilda aret 2017 uppfylls inte investeringsmalet. Med en utblick mot
kommande ar torde — pa grund av omfattande investeringar — det var fortsatta svarighet-
er framover att klara detta finansiella mal.

Nir det géller verksamhetsmalen gor vi med ledning av vad som anges i arsredovisningen
inte ndgon annan bedémning. Vi ser positivt pa kompletteringen avseende relevanta
nyckeltal samt de efterféljande kommentarerna. Som framgér ovan uppfattas endast ett
mal som uppfyllt och vi saknar atgardsforslag avseende hur maluppfyllelsen ska forbatt-
ras. Majoriteten av de verksamhetsméssiga mélen for 2017 bedoms av Kommunstyrelsen
som uppfyllda helt eller delvis till drygt 82 %. Tva mal, 18 %, ar dock inte mojliga att mita.
Vi rekommenderar att det framover mojliggors att samtliga mal kan métas i arsredovis-
ningen.

Rent generellt saknar vi alltjamt en samlad bedomning fran Kommunstyrelsen sida
huruvida Marks kommun har en god ekonomisk hushéllning eller ej.

3.2. Namndernas redovisning av sitt uppdrag

Av KL 3:15 framgar att nimnderna ska redovisa till fullméaktige hur de fullgjort sina upp-
drag och fullmaktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna for den.
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Granskning av drsredovisning

3.2.1. Iakttagelser

Nar det giller namnder, styrelsers och bolags grunduppdrag sé av totalt 31 uppdrag gors
bedomningen att sex uppdrag (19 %) ar helt uppfyllda, 20 (65 %) i hog grad och reste-
rande fem (16 %) uppges som delvis uppfyllda. De delvis uppfyllda utgérs av "Overfor-
myndarverksamhet”, Mark Bostads uppdrag avseende "Bostadsforsorjning”, Miljonamn-
dens uppdrag avseende "Hélsoskyddstillsyn och enskilda avlopp” samt "Gator” och
”Vagar” inom Teknik- och servicendmnden.

3.2.2. Bedomning

Vi bedomer att kommentarer avseende underlag for bedomning av utfért uppdrag har
forbattras gentemot foregaende ar. Vi saknar dock ndgon form av atgardsbeskrivning for
att uppfyllelsegraden ska oka ytterligare — foretradesvis de uppdrag som endast bedoms
som delvis uppfyllda.

3.3. Rattvisande rakenskaper

3.3.1. Iakttagelser

Resultatrikning

Resultatrakningen ar uppstilld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter. Resultat-
riakningen redovisar i allt viasentligt kommunens intikter och kostnader for aret samt hur
det egna kapitalet har foriandrats under rakenskapsaret. Jamforelse med foregaende ar
lamnas for varje delpost.

Arets resultat uppgér till 83,1 mnkr (100,3 mnkr 2016) att jimféra med budgeterat 23,4
mnkr. Resultatet medfor darfor en positiv avvikelse mot budget med narmare 60 mnkr.
Orsak till avvikelsen redovisat samlat. Allmant kan konstateras att nimnderna visar ett
samlat budgetoverskott om 3,6 mnkr, gemensamma verksamheter visar ett plus om 11
mnkr. Skatter och generella statsbidrag redovisar ett 6verskott gentemot budget om 43
mnkr.

Balansrikning

Balansrakningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter. Balansriakningen
redovisar i allt vasentligt kommunens tillgdngar, avsiattningar och skulder per balansda-
gen. Balansposterna existerar, ar fullstandigt redovisade, ratt periodiserade samt har var-
derats enligt principerna i KRL.

Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen ar uppstalld enligt gillande rekommendation. Den omfattar tillrack-
liga noter. En 6versiktlig granskning visar pa 6verensstimmelse med 6vriga delar av ars-
redovisningen.

Sammanstiallda rikenskaper

De sammanstillda rakenskaperna ar uppstillda jamte kommunens riakenskaper och om-
fattar motsvarande noter. Uppstillningen foljer god redovisningssed. Vi har uppmark-
sammat att nedskrivningar, 21,7 mnkr, som gjorts i Spinnerskan koncernen omklassifice-
rats till verksamhetskostnader i den sammanstillda redovisningen. Mest korrekt ar att
nedskrivningar ingér i samma arsredovisningsrad som avskrivningar. Detta paverkar net-
tokostnaden i kommunkoncernen och darmed ocksa nyckeltal kopplat till detta. Vidare ar
kommunens lan till Spinnerskan upptaget som en kortfristig fordran, 202 mnkr, medan det
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i Spinnerskan &r klassificerat som langfristigt. Orsak uppges vara att det 2015 togs beslut
om att lanet skulle tas externt, men sa har ej skett.

3.3.2. Bedomning
Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Rikenskaperna ar upprat-
tade enligt god redovisningssed.

Under rubriken "Tillaimpade redovisningsprinciper” anges att Marks kommun i allt va-
sentligt foljer regelverket avseende KRL och rekommendationer fran Radet for kommunal
redovisning. Avsteg som anges ar att kommunen betraffande leasingavtal tillimpar en
nagot forenklad redovisning gentemot vad som anges i rekommendationen. Vidare sker
bokforing av loner enligt kontantprincipen, vilket innebir att arbetad, men inte utbetald
overtid och fyllnadstid samt timloner december manad redovisas som en kostnad i januari
pafoljande ar. Motsvarande giller for vissa ledighetsuttag. Uppgift om belopp saknas.
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4. Revisionell bedomning

Var samlade bedomning ar att arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet
med lagens krav och god redovisningssed.

Vi bedomer att

— arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stéallningen. Utvardering avseende den
ekonomiska stallningen bor dock utvecklas for att mer svara mot lagstiftarens in-
tentioner. Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans
och det finns inga underskott fran tidigare ar att aterhamta. Vi bedomer att for-
valtningsberattelsen i huvudsak innehaller den information som ska inga enligt lag
om kommunal redovisning och god redovisningssed.

— arets resultat ar forenligt med fullmiktiges mal for god ekonomisk hushallning i
det finansiella perspektivet. Samtliga tre finansiella mal ar uppfyllda for fyraarspe-
rioden 2014-2017. Malet avseende sjilvfinansiering av investeringar ar inte upp-
natt for det enskilda aret 2017. Ovriga tva finansiella mal bedéms uppnadda dven
for 2017.

— med ledning av vad som framgar i arsredovisningen har vi ingen avvikande upp-
fattning avseende maluppfyllelsegraden for verksamhetsmalen. Vi saknar dock en
samlad bedomning frain Kommunstyrelsens sida.

— rikenskaperna i allt visentligt 4r rittvisande. Arsredovisningen dr upprittad en-
ligt god redovisningssed.

2018-04-10

Fredrik Carlsson, uppdragsledare Inger Andersson, projektledare
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