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Sammanfattande bedomning

Var samlade bedomning dr att;

« arsredovisningen i allt vdsentligt [imnar upplysning om verksamhetens
utfall, verksamhetens finansiering och ekonomiska stdllning.

« arsredovisningens resultat dr delvis forenligt med de mal fullmdaktige
beslutat avseende god ekonomisk hushdallning 1 ett finansiellt perspektiv.
Tva av tre mal uppnas.

« arsredovisningens resultat dar delvis forenligt med de mal fullmdktige
beslutat avseende god ekonomisk hushallning i verksamhetsperspektiv.

» rdakenskaperna dr i allt vasentligt rattvisande
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Uppdrag

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat
kommunens arsredovisning for 2018. Uppdraget ar en obligatorisk del av
revisionsplanen for ar 2018.

Revisorerna har bland annat till uppgift att prova om rakenskaperna ar
rattvisande. Inom ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar
upprattad i enlighet med lag om kommunal redovisning. Vidare ska revisorerna
enligt kommunallagen 12:2 bedoma om resultatet enligt arsredovisningen ar
forenligt med de mal fullmaktige beslutat om. Kommunen kan aven ha egna
riktlinjer for arsredovisningens upprattande som ska foljas.

Enligt kommunallagen ska ett skriftligt utlatande avseende god ekonomisk
hushallning fran revisorerna bilaggas arsredovisningen. Detta sker inom ramen

for upprattandet av revisionsberattelsen.
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Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin
bedomning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige
beslutat.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

« Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen?

« Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushallning?

« Arrikenskaperna i allt visentligt riattvisande?
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Ansvarig namnd och revisionskriterier

Kommunstyrelsen (revisionsobjekt) ar ansvarig for upprattandet av
arsredovisningen som enligt 11 kap 21 § KL ska godkannas av
kommunfullmaktige.

Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten
foljer:

« Kommunallagen (KL)
« Kommunal redovisningslag (KRL)

 Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR) samt god
redovisningssed i ovrigt.

« Fullmaktigebeslut avseende god ekonomisk hushallning
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Omfatining

Granskningen av arsredovisningen omfattar

« forvaltningsberattelse (inklusive drift- och investeringsredovisning)

« resultatrakning

« kassaflodesanalys

« balansrakning

- sammanstalld redovisning

Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har aven bedomt kommunens ekonomiska stallning och utveckling,
efterlevnaden av balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt
med de mal for god ekonomisk hushallning som fullmaktige beslutat om.
Granskning av resultatsammanstallning for VA-verksamheten och
renhallningsverksamheten omfattas inte av denna granskning.

Namndernas rapportering till fullmaktige har granskats sisom den presenteras
i arsredovisningen.
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Avgransning och metod

Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast
"Vagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV).

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar
underlag till den finansiella rapporteringen.

Granskningen har planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt
vasentligt ger en rattvisande bild. Med rattvisande bild menas att
arsredovisningen inte innehaller fel som paverkar resultat och stallning eller
tillaggsupplysningar pa ett satt som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande.
Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen for den
information som ingar i arsredovisningen.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning
som presenterades 2019-03-07 och sedan aven till viss del 2019-03-25.
Kommunstyrelsen faststaller arsredovisningen 2019-04-04 och fullmaktige
behandlar arsredovisningen 2019-04-25.Rapportens innehall har sakgranskats
av ekonomichef, redovisningsansvarig och verksamhetscontroller.
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' Krav pa forvaltningsberattelse kapitel 4 1 KRL

En oversikt over utvecklingen i kommunen, § 1

Vasentliga handelser redovisas. Ekonomin redovisas i ett femarsperspektiv.
Framtidsperspektivet beskrivs dock sparsamt.

Andra forhallanden som ar av betydelse for styrningen och
uppfoljningen av den kommunala verksamheten, § 1.5

I avsnitt benamnt "Kommunstyrelsens uppsiktplikt” anges vad Kommunstyrelsen
har for sarskilt vasentliga utmaningar att folja avseende namnder och kommunala
bolag. Vidare finns ett avsnitt benamnt "Miljoarbete i Mark”. Det ska aven noteras
att kommunen redogor for en pagaende tvist med en entreprenor. Da fordran
uppfattas som grundlos har inte nagon kostnad bokats upp.

Vasentliga personalforhallanden (bl a sjukfranvaro) § 1a

Redovisas i enlighet med krav. Skett en minskning av sjukfranvaron fran 6,7 %
2017 till 6,1 % 2018.
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Krav pa forvaltningsberattelse kapitel 4 1 KRL, forts

Samlad redovisning av investeringsverksamheten § 2

Redovisas i enlighet med krav. Investeringsbudgen uppgar totalt till 229,9 mnkr,
inklusive ombudgeteringar fran 2017 samt tillaggsanslag under aret. For att
forbattra informationen kan med fordel ursprunglig budget, ombudgeteringar och
eventuella tillaggsanslag sarredovisas. Utfallet i delarsrapporten uppgick till 92
mnkr, 40 %. Utnyttjande for hela aret prognostiserades till 193,9 mnkr. Slutligt
utfall blev 168,7 mnkr, det vill saga 73 %. Storre flerariga projekt ar redovisade
avseende saval totalt investeringsbelopp som tidpunkt for fardigstallande. I direkt
anslutning till investeringsredovisningen finns forklarande kommentarer.

Forhallandet mellan utfallet och den faststiallda budgeten for den
lopande verksamheten § 3

Svarar mot lagkrav. Sambandet med resultatrakningen framgar. I direkt
anslutning till driftredovisningen kommenteras ekonomin sparsamt. I
namndernas verksamhetsberattelser redogors narmare for utfallet. Namnderna
visar totalt en negativ avvikelse med 25 mnkr, vilket ar i god overensstaimmelse
med vad som prognostiserades i delarsrapporten, 28,1 mnkr. Noteras skall att det
ar pa totalniva. De olika nimnderna visar dock pa avvikelser.
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Krav pa forvaltningsberattelse kapitel 4 1 KRL, fors

Arets resultat efter balanskravsjusteringar samt detta resultat med
justering av forandring av resultatutjamningsreserven § 3a

Arets resultat uppgar till 36 mnkr, fran vilket om 0,1 skall exkluderas. Vid
avstamning gentemot kommunallagens balanskrav ar resultatet saledes 35,9
mnkKkr. Det finns inte nagot underskott fran tidigare ar att aterstilla. Ingen
avsattning till resultatutjamningsreserv gors da nuvarande reserv, 93,5 mnkr
anses tillracklig.

Utvirdering av den ekonomiska stillningen, § 5

Det finns ett avsnitt benamnt “Utvardering av ekonomisk stallning”, men behover
utvecklas for att mer svara mot lagstiftarens intentioner. Uppgifter som bor inga
aterfinns i flera fall i andra delar av arsredovisningen. En mer samlad mojlighet till
utvardering av den ekonomiska stallningen ar onskvard.

Upplysning om pensionsmedel RKR 7:1.
Framgar i den ekonomiska redovisningen.
Gemensam forvaltningsberattelse, RKR 8:2

Redovisas.
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Krav pa forvaltningsberattelse kapitel 4 1 KRL, fors

Utvardering av om malen for god ekonomisk hushallning har
uppnatts och foljts § 5 ur ett finansiellt perspektiv

Finansiella mal faststallda av fullmaktige i budget 2018 -2021

« Resultatet ska uppga till minst 1 % av skatteintakter, utjamning och
finansnetto i genomsnitt under fyra ar.

Utfall: Skatter, utjamningsbidrag och finansnetto uppgar till 2 006,6 mnkr. 1 %
kriver ett resultat om 20 mnkr. Arets resultat uppgar till 36 mnkr, det vill siga
1,8 %.

Malet uppnas for 2018.
For fyraarsperioden 2015-2018 3,8 %.

Malet uppnas for perioden 2015-2018.
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Krav pa forvaltningsberattelse kapitel 4 1 KRL, fors

Utvardering av om malen for god ekonomisk hushallning har
uppnatts och foljts § 5 ur ett finansiellt perspektiv, forts

« Investeringsvolymen ska vara lagre an summan av resultat och
avskrivningar.

Utfall: Arets investeringar uppgér till 168,7 mnkr. Avskrivningarna uppgar till
60,4 mnKkr och arets resultat till 36 mnkr, vilket ger ett totalt utrymmme om 96,4
mnkKkr. Sjalvfinansieringsgraden uppgar till 57 %.

« Malet inte uppnas for 2018.
For fyraarsperioden 2015-2018 uppgar sjalvfinansieringsgraden till 85 %.

« Malet uppnas inte for perioden 2015 — 2018
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Krav pa forvaltningsberattelse kapitel 4 1 KRL, fors

Utvardering av om malen for god ekonomisk hushallning har
uppnatts och foljts § 5 ur ett finansiellt perspektiv, forts

» Skattesatsen ska vara oforandrad
Utfall: skattesatsen ar oforandrad.
Malet uppnas for 2018.

Malet uppnas for perioden 2015 — 2018.
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Krav pa forvaltningsberattelse kapitel 4 1 KRL, fors

Utvardering av om malen for god ekonomisk hushallning har
uppnatts och foljts § 5 ur ett verksamhetsperspektiv

Kommunstyrelsen har gjort en sammanvagd vardering av maluppfyllanden
utifran namnders och styrelsers uppfoljning och gor foljande bedomning;:

Nedanstdaende tre mal, drygt 27 %, uppges uppfyllda

« All hjalp utformas efter individuella behov med delaktighet fran brukare och
anhoriga

* Goda boendemiljoer

e Barn och unga har en meningsfull fritid
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" Krav pé forvaltningsberiittelse kapitel 4 i KRL, for:s

Utvardering av om malen for god ekonomisk hushallning har
uppnatts och foljts § 5 ur ett verksamhetsperspektiv, forts

Nedanstaende sex mal, narmare 55 %, anges delvis uppfyllda

Barn och unga har en god utbildning.

Barn och unga ar trygga och ges maojlighet att paverka i fragor som ror dem.
Allt arbete bedrivs med professionellt forhallningssatt och god kvalitet.

Ett gott foretagsklimat

En god kommunal service.

Goda mojligheter till inflytande och ett rikt fritids- och kulturliv

Nedanstaende tva mal, 18 %, kan inte bedomas:

» Arbetet har en rehabiliterande och forebyggande inriktning.

En god samverkan mellan skola och naringsliv
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" Krav pé forvaltningsberiittelse kapitel 4 i KRL, for:s

Utvardering av om malen for god ekonomisk hushallning har
uppnatts och foljts § 5 ur ett verksamhetsperspektiv, forts

Med ledning av vad som anges i arsredovisningen gor vi inte nagon annan
bedomning. Vi ser positivt pa kompletteringen avseende relevanta nyckeltal
samt de efterfoljande kommentarerna.

Majoriteten av de verksamhetsmassiga malen for 2018 bedoms av
Kommunstyrelsen som uppfyllda helt eller delvis till 82 %. Tva mal ”Arbetet har
en rehabiliterande och forebyggande inriktning” och "En god samverkan mellan
skola och naringsliv” uppges dock inte mojliga att mata. Vi rekommenderar att
det framover mojliggors att samtliga mal kan matas i arsredovisningen.

Rent generellt saknar vi alltjamt en samlad bedomning fran Kommunstyrelsen
sida huruvida Marks kommun har en god ekonomisk hushallning eller ;.
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Namndernas uppdrag, KL 6:5

Av KL 6:5 framgar att namnderna ska redovisa till fullmaktige hur de fullgjort
sina uppdrag och fullmaktige beslutar om omfattningen av redovisningen och
formerna for den.

Nar det galler namnder, styrelsers och bolags grunduppdrag sa av totalt 31
uppdrag gors bedomningen att fem uppdrag (16 %) ar helt uppfyllda, 18 (58 %)
i hog grad och resterande atta (26 %) uppges som delvis uppfyllda. De delvis
uppfyllda utgors av Kultur- och fritidsnamndens "bibliotek”, Miljonamndens
uppdrag avseende “halsoskyddstillsyn och enskilda avlopp”, "livsmedelstillsyn”
och "miljotillsyn” samt “gator” och "vagar” inom Teknik- och servicenamnden.
Utover dessa utgors de av Overformyndarndmndens “6verformyndar-
verksamhet” och Marks Bostads AB “bostadsforsorjning”.

Vi konstaterar att underlag for bedomningarna finns i delarsredovisningen
medan den sammanfattas i arsredovisningen. Vi saknar nagon form av
atgardsbeskrivning for att uppfyllelsegraden ska oka ytterligare — foretradesvis
de uppdrag som endast bedoms som delvis uppfyllda.
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Resultatrakning, kap 5 i1 KRL

Resultatrakningens uppstallning och innehall svarar mot kraven i KRL.

Arets resultat uppgar till 36 mnkr att jimfora med budget 18,4 mnkr. Resultatet
medfor en positiv avvikelse mot budget med 17,6 mnkr. Detta till trots att
namnderna redovisar underskott med 25 mnkr. Posten "Gemensamma
kostnader/intakter” bestar av ett antal poster med tamligen stora
budgetavvikelser. Netto blir det dock ett overskott om 24,8 mnkr.

Generella statsbidrag och utjamningsbidrag svarar for en positiv avvikelse om
15,7 mnkr
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Balansrakning, kap 6 i KRL

Balansrakningens uppstallning och innehall svarar mot kraven i KRL.
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Kassaflodesanlys, kap 71 KRL samt RKR 16:2

Kassaflodesanalysen ar uppstalld enligt gallande rekommendation. Den

omfattar tillrickligt med noter. Overensstimmelse med 6vriga delar av
arsredovisningen finns.
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Sammanstalld redovisning, kap 8 i KRL och RKR
8:2

De sammanstallda rakenskaperna ar uppstallda jamt kommunens rakenskaper

och omfattar motsvarande noter. Det finns en sammanhallande forvaltnings-
berattelse.
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| Redovisningsprinciper och tillaggsupplysningar

Marks kommun foljer i stort vad som anges i KRL och RKR"s
rekommendationer samt i ovrigt vad som kan betraktas som god
redovisningssed. Vissa mindre avvikelser gors.
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Revisionell bedomning

Var samlade bedomning ar att arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i
enlighet med lagens krav och god redovisningssed.

Vi bedomer att

« att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen. Utvardering
avseende den ekonomiska stallningen bor dock utvecklas for att mer svara
mot lagstiftarens intentioner. Vi bedomer att forvaltningsberattelsen i
huvudsak innehaller den information som ska inga enligt lag om kommunal
redovisning och god redovisningssed. Kommunen lever upp till kommunal-
lagens krav pa en ekonomi i balans. Resultatet for 2018 blev 36 mnkr. Vid
avstamning mot balanskravet skall realisationsvinster om 0,1 mnkr goras.
Kommunen har inga tidigare negativa resultat att aterstalla.

« arets resultat ar delvis forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. Investeringsmalet uppnas inte.
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Revisionell bedomning, fort

« med ledning av vad som framgar i arsredovisningen har vi ingen avvikande
uppfattning avseende maluppfyllelsegraden for verksamhetsmalen. Arets
resultat ar delvis forenligt med god ekonomisk hushallning i ett
verksamhetsperspektiv.

- rikenskaperna i allt viisentligt dr rittvisande. Arsredovisningen &r
upprattad enligt god redovisningssed.
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Goteborg 29 mars 2019

Fredrik Carlsson

Uppdragsledare
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