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Resursfordelning Grundskola: Barn i behov av sarskilt stéd

Sammanfatining och rekommendationer

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Marks kommun genomfort en
granskning av resursfordelningen i grundskolan med fokus pa barn i behov av sarskilt
stod. Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfraga: Sdkerstdller barn- och
utbildningsndamnden att det finns en dndamalsenlig resursfordelning som tar hdansyn till
elevernas olika forutsdttningar och behov? Granskningen ar avgransad till barn- och ut-
bildningsndmnden.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att barn- och utbildnings-
namnden delvis sckerstdller att det finns en Andamalsenlig resursfordelning som tar héan-
syn till elevernas olika forutsiattningar och behov.

Kommunens resursfordelningsmodell for grundskola baseras pa en rorlig del, en basdel
och ett tillaggsbelopp for barn i behov av sarskilt stod. Granskningen visar att de analyser
som gors inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet p4 huvudmannaniva géllande
barns och elevers behov, inte anvands i storre utstrackning vid resursfordelningen pa hu-
vudmannaniva. Vi konstaterar aven att det inte finns ndgon gemensam struktur eller do-
kumenterat st6d for utformningen av de rapporter och analyser som enligt mallen for det
systematiska kvalitetsarbetet ska inkomma till huvudmannen fréan enheterna, och som ska
utgora grunden for huvudmannens analys. Detta riskerar bidra till att behoven pa de olika
skolenheterna inte behandlas pa ett likvardigt satt, utan bedoms utifran den information
som respektive rektor viljer att rapportera.

Pé skolenhetsniva gors ett lopande arbete med att folja upp och utvirdera elevers kun-
skapsresultat, samt analysera elevernas behov och forutsattningar. Vi anser att den 16-
pande analys som gors pa skolenheterna skapar forutsattningar for rektorerna att fordela
resurserna utifran elevernas behov och forutsiattningar, samtidigt som vi anser att syste-
matiken i arbetet pa vissa skolenheter kan fortydligas och dokumenteras for att sdkerstilla
ett metodiskt arbete med tydlig koppling till genomférda kartlaggningar, analyser och
identifierade behov.

Barn- och utbildningsf6érvaltningen f6ljer méanatligen upp antalet elever i grundskolan for
att sikerstilla att resursfordelningen utifran volym &r korrekt. Vid forandring i antalet
elever justeras den del av resurserna som fordelas utifran elevantal. I de forvaltningséver-
gripande resultatrapporter som presenteras for nimnd vid delérs- och helarsrapportering
gors ingen explicit analys av resursfordelningen eller dess effekter. Under viren 2019 gors
en utviardering av resursfordelningsmodellen som ska presenteras for namnd i juni 2019.

Nedan éterfinns bedomningen for varje kontrollmal. For fullstindiga bedomningar se
respektive kontrollmal i rapporten.
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Resursfordelning Grundskola: Barn i behov av sarskilt stéd

Kontrollmal Bedomning

Barn- och utbildningsndmnden fordelar resurser till skolenheterna Ej uppfyllt
efter elevernas olika forutsattningar och behov

Rektorerna fordelar resurser inom skolenheterna efter elevernas Delvis uppfyllt
olika forutsattningar och behov

Det sker en uppfoljning och utvirdering av resursfordelningen pa Delvis uppfyllt
bade skolnivd och ndmndniva

Rekommendationer
Utifran granskningens resultat rekommenderar vi barn- och utbildningsndmnden att:

e Sikerstilla att hansyn tas till elevers forutsattningar och behov vid huvudmannens
fordelning av resurser till kommunens skolenheter, samt att forfarandet med
tillaggsbelopp utgar fran identifierade behov.

e Sikerstilla att det skapas forutsattningar for en likvardig rapportering till huvud-
mannen, vilken utgor grunden for huvudmannens analys och sdledes dven grun-
den for resursfordelningen.

e Sikerstilla att det finns en gemensam struktur och ett dokumenterat stod for ut-
formningen av de rapporter som tas fram pa enhetsniva, samt att rapporterna an-
vands som underlag for huvudmannens analys.

o Sikerstilla att systematiken i den uppfoljning och utvirdering som gors pa en-
hetsniva tydliggors och att arbetet dokumenteras.

e Siakerstilla uppfoljning och aterkoppling av enheternas arbete med resursfordel-
ning.

e Sikerstilla att huvudmannen f6ljer upp och utviarderar resursfordelningens effek-
ter, samt anviander analysen som underlag vid beslut kring resursférdelningen.
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Resursfordelning Grundskola: Barn i behov av sarskilt stéd

1. Inledning
1.1. Bakgrund

I utbildningen ska hansyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges
stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mojligt. En strdvan ska vara att upp-
vaga skillnader i barnens och elevernas forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.
Enligt proposition (2009/10:165 sid 221) ar ett syfte att uppmarksamma professionens
och huvudmainnens ansvar att vid resursfordelning, organisation och val av metoder och
arbetssatt anpassa verksamheten utifran elevernas skilda behov och forutsattningar.
Kommuner ska enligt skollagen fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter
barnens och elevernas olika forutsiattningar och behov. Det ar kommunpolitikerna i full-
maktige och i barn- och utbildningsnamnden som styr 6ver vilka resurser som avsatts och
hur de fordelas till verksamheter och enheter och det dr nédvandigt att de skaffar sig un-
derlag for sin styrning. Rektorn har ansvaret for skolans resultat och har, inom givna ra-
mar, ett sarskilt ansvar for att bland annat skolans arbetsmilj6é utformas sa att alla elever
ges aktivt lararstod och far tillgang till och forutsattningar att anvinda laromedel av god
kvalitet; andra larverktyg for en tidsenlig utbildning; samt att bland annat elevhilsans
verksamhet utformas sé att eleverna far den ledning och stimulans, de extra anpassningar
eller det sarskilda stod samt den hjalp de behover. Det kraver att rektorn fordelar resurser
inom skolenheten enligt den princip som géller i skollagen, det vill sdga utifran elevernas
olika forutsattningar och behov. For att sdkerstilla en effektiv resursfordelning kravs att
det hos huvudmannen och rektorn finns vetskap om de faktiska férutsattningarna och
behoven, samt att det sker en uppfoljning och utvirdering av resursfordelningens effekter.

De fortroendevalda revisorerna har i samband med sin risk- och visentlighetsanalys be-
domt arbetet med resursfordelning inom grundskolan som ett angeliget granskningsom-
rade.

1.2, Syfte och Revisionsfraga

Granskningen syftar till att bedoma om barn- och utbildningsnimnden sikerstéller
att det finns en Andamalsenlig resursfordelning som tar hansyn till elevernas olika forut-
sattningar och behov.

Sdkerstdller barn- och utbildningsndmnden att det finns en dndamdlsenlig resursfor-
delning som tar hénsyn till elevernas olika forutsdttningar och behov?

1.3. Revisionskriterier
e 1kap. 4 §; 2 kap. 8b och 10 §§; 4 kap. 3—6 §§,

e Lgri11, 2.8 Rektorns ansvar.
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1.4. Kontrollmal

e Barn- och utbildningsndmnden fordelar resurser till skolenheterna efter elevernas
olika forutsattningar och behov.

e Rektorerna fordelar resurser inom skolenheterna efter elevernas olika forutsattning-
ar och behov.

e Det sker en uppfoljning och utvardering av resursfordelningen pa bade skolniva och
namndniva.

1.5. Avgrdansning
Revisionsobjektet ar barn- och utbildningsnamnden och granskningen avgransas till att
omfatta grundskolan (ej sarskoleverksamhet).

1.6. Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer med berdrda tjanstemén: forvaltnings-
chef, verksamhetschef elevhilsa, forvaltningens ekonom, samt rektorer vid fyra kommu-
nala grundskolor (Fritslaskolan, Lyckeskolan, Tingvallaskolan och Angskolan). Samman-
lagt har sju personer intervjuats inom ramen for granskningen.

Vidare har dokumentgranskning gjorts av till exempel interna rutiner, ansvarsfordelning
och uppfoljning. Aven granskning av nimndens protokoll for ar 2018 till och med maj
2019 har genomforts.

Rapporten har sakgranskats av de intervjuade.
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Resursférdelning Grundskola: Barn i behov av séarskilt stod

2, Grundskolan 1t Marks kommun

Ansvarig naimnd for grundskolan i Marks kommun &r barn- och utbildningsndmnden.
Barn- och utbildningsforvaltningen ansvarar for barnomsorgen, grundskole-, gymnasie-
skole- och vuxenutbildningsverksamhet.

I kommunen finns 28 forskolor, 15 fritidshem, 17 grundskolor, en grundsarskola fysiskt
beldagen pa tva skolor, gymnasiesirskola, gymnasieskola och vuxenutbildning. Det cen-
trala kansliet arbetar med fragor inom ekonomi, personal och verksamhetsutveckling. Vid
tidpunkt for granskningen finns férutom forvaltningschef en verksamhetschef for elev-
hailsa, samt en verksamhetschef for forskola och skola. Vidare arbetar tva ekonomer pa
kommunledningskontoret mot barn- och utbildningsforvaltningen samt namnden.

Med start hosten 2018 har det under varen 2019 arbetats fram en ny 6vergripande organi-
sation pa forvaltningen samt pa rektorsniva, vars syfte ar att oka forvaltningens stod till
verksamheten i kvalitet och utvecklingsfragor'. Organisationsforandringen ska trada i
kraft under hosten 2019. Bland annat innebar forandringen en verksamhetschefstjanst for
forskola, en for grundskola, samt en ny verksamhetschefstjanst for kvalitet och utveckling.
Namn och inriktning fér nuvarande verksamhetschef elevhilsa dndras till verksamhets-
chef stod och utveckling, med ett fortsatt men tydliggjort fokus péa att utgora ett stod for
verksamheterna att utforma, utveckla och f6lja upp anpassning och sirskilt st6d till ele-
ver, samt ansvara for elevhélsans personal. De fordndrade rollerna f6r verksamhetschefer
ska ge respektive verksamhetschef mojlighet att stodja, f6lja upp och arbeta narmare
verksamheten.

Beslut avseende gymnasiets och vuxenutbildningens organisation uppges behandlas vid
ett senare tillfalle.

2.1. Kunskapsresultat

Nedan framgar statistik erhallen fran Skolverket avseende kunskapsresultat for de fyra
grundskolor i kommunen som medverkat i granskningen. Statistiken visar kunskapsresul-
taten for arskurs sex respektive nio. Statistiken visas pa skolenhetsniva i relation till samt-
liga kommunala grundskolor och riket for lasaret 2017/2018.

Statistiken visar pa skillnader skolenheterna emellan, samt att Marks kommun ligger un-
der riksgenomsnittet gillande kunskapsresultat i arskurs 6 och i arskurs 9.

Tabell 1 Kunskapsresultat dk 6
Skolenhet Antal elever pa skolen- Andel (%) som uppnatt

heten kunskapskraven i alla

amnen
Fritslaskolan

Tingvallaskolan

Samtliga skolenheter= 3892
:

1 Arendet diskuteras vid nAmndsammantréade 2019-04-11 § 38
2 Samtliga skolenheter i kommunen, oavsett typ av huvudman
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Tabell 2 Slutbetyg 1 arskurs 9

Skolenhet Antal elever pa skolen- Andel (%) som uppnatt
heten kunskapskraven i alla

amnen

Fritslaskolan 361
Lyckeskolan 229
Angskolan 41

Samtliga skolenheters 3892 70,3
: 756

8 Samtliga skolenheter i kommunen, oavsett typ av huvudman
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3. Iakttagelser och bedomningar

3.1. Namndens resursfordelning till skolenheterna

3.1.1. Iakttagelser

Nuvarande resursfordelningsmodell i barn- och utbildningsnamnden &r daterad till 2015-
06-164. I den specificeras att grundskolans resurstilldelning bestér av en rorlig del och en
basdel, samt ett tilliggsbelopp. Resurserna fordelas till skolenheterna och rektor forfogar
sedan over fordelningen av resurser mellan enhetens verksamheter. Gemensamma kost-
nader sasom till exempel elevhilsa, SYV och studiehandledning ingéar inte i rektors budget
utan budgeteras centralt i forvaltningen. Barn- och utbildningsndmnden beslutar vilken
resursram som tilldelas grundskolorna. Av ramen reserveras basdelen utifran planerade
kostnader. Resterande del av ramen fordelas varje manad utifran det faktiska antalet ele-
Vver.

Den rorliga delen baseras pa elevantal och delas ut manatligen efter att forvaltningen
gor en uppfoljning av antalet elever i mitten av varje manad. Enhetens budget okar alltsa
om elevantalet 6kar, och sinks om elevantalet sjunker. Risken for volymfoérandringar tas
centralt i forvaltningen. 9o procent av den rorliga delen fordelas ut med nyckeltalsfaktorer
enligt nedanstdende tabell. Antal elever multipliceras med faktorn och ger de resurser
som grundskolan har i budget. Faktorn dr detsamma som elevernas undervisningstimmar
per dag. Grundersittningen per timme beslutas av nimnd vid faststillande av budget.

Berdkning av rorlig del, grundskola

Arskurs Faktor Ersittning per elev
Forskoleklass 3,22 3,22*X kr

Ak 1-3 3,58 3,58*X kr

Ak 4-6 4,59 4,59*X kr

Ak 7-9 4,78 4,78*X kr
Grundersattning per elev

(ar 2019) X =11 401 kr

Tio procent av den rorliga delen fordelas efter socioekonomiska faktorer. Alla grundsko-
lors summor av de socioekonomiska faktorn riaknas samman. Tio procent av den rérliga
delen slas ut pa den sammanriknande summan och fordelas per enhet enligt nedansta-
ende faktorer. Alla skolenheter fran enligt intervju ta del av dessa resurser. Resurs for
svenska som andrasprak ingar i den del av resursfordelning som enheterna tilldelas uti-
fran den socioekonomiska faktorn. Faktorn for den socioekonomiska delen av resursfor-
delningen beridknas utifran f6ljande sex parametrar:5

e Hogst forgymnasial utbildning

e Hogst gymnasial utbildning

4 Uppdaterad 2015-12-01, samt 2019-03-06.
5 For ytterligare uppgifter om utrakningar vid resursférdelning, se dokumentet Resursférdelnings-
modell BUN
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e Uppgift om utbildning saknas i utbildningsregistret
e Utlandsk bakgrund

e Invandrat senaste fem aren

e Invandrat senaste sju aren

Basdelen innefattar resurser for hyra, stad och skolbibliotek och fordelas utifrdn plane-
rat/verkligt utfall.

Tillaggsbeloppet giller barn i behov av sarskilt stod och motsvarar fem procent av den
totala resursfordelningen. Tillagget delas ut terminsvis och finns i en sarskilt avsatt bud-
get centralt pa barn- och utbildningsférvaltningen. Tidigare fanns ett ansokningsforfa-
rande for dessa resurser, men 2016 dndrades det da ansokningsprocessen bedomts inef-
fektiv da mycket fokus lades pa sjilva skrivandet av ansokningar. Sedan 2016 férdelas
dessa resurser istillet ut terminsvis per skolomréde, i linje med ordinarie resursfordel-
ningsmodell. Rektorer inom varje skolomrade ska sedan tillsammans diskutera och be-
sluta hur mycket resurser respektive enhet tilldelas. I intervjuer framkommer att systemet
med att fordela resurserna inom skolomradena bor forbattras, da det ar svart att bedoma
vems behov som ska prioriteras. Detta uppges leda till att resurserna inom skolomradena i
praktiken fordelas utifran elevantal snarare dn behov. Enligt 2019 ars budget for varter-
minen har ett av fyra rektorsomraden valt att fordela tilliggsbeloppet utifran volym, men i
intervjuer anges att fordelningen i praktiken sker utifran volym pa flera rektorsomraden.
Ett tydligare stod fran forvaltningen efterfragas av flera av de intervjuade, och dven en
mer systematiserad kunskapsresultatuppfoljning som underlag for behovsanalyser.

I intervjuer uppges att forvaltningen fatt i uppdrag att utvardera resursférdelningsmodell-
en. Uppdraget star att 1asa i den tjansteskrivelse fran ar 2015 som foregar beslut om info-
randet av nuvarande resursfordelningsmodell. Enkat gallande modellen har skickats ut till
rektorer och forskolechefer och utvarderingen ska presenteras pA namndsammantradet i
juni 2019.

3.1.1.1.  Systematiskt kvalitetsarbete

Resursfordelningen ar ett medel for att nd malet att alla elever ska fa tillgang till en lik-
vardig utbildning av god kvalitet. Det betyder att resursfordelningen ska vara anpassad till
elevers olika behov och forutsattningar. Systematiskt kvalitetsarbete handlar om att se vad
som behdver goras for att alla skolor ska erbjuda en likvardig utbildning dar alla barn och
elever far mojlighet att utvecklas s langt som mojligt. Huvudmannen maste sakerstélla
att varje skola ar rustad att mota sina barn och elever utifran deras forutsattningar och
behov, och se till att skolan har de resurser som kréavs. ©

I styrdokumentet Systematiskt kvalitetsarbetet 2018 — Barn- och utbildningsforvalt-
ningen fastslas nivaerna for styrkedjan inom barn- och utbildningsférvaltningen i Marks
kommun, se illustration nedan.

6 Information fran Skolverket.se
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Nationella mal

Namndplan med kommunpolitiska mal och
prioriteringar
A J

Forvaltningens vision: En larmiljo for alla - en modern
skola pa vetenskaplig grund

AN

Forvaltningens langsiktiga strategier

AN

Enhetens prioriterade mal

I dokumentet uppges att all verksamhet utgar fran de nationella mal som anges i skollag
och ldroplaner. I nimndplanen finns de kommunpolitiska mal som styr forvaltningens
arbete. Forvaltningen har utifrdn nationella samt kommunpolitiska mal faststallt en vis-
ion, som konkretiseras i atta langsiktiga strategier. I samklang med strategierna ska en-
heterna sedan ta fram prioriterade mal som faststills i verksamhetsplanen pa respektive
enhet. De intervjuade uppger att ingen aterkoppling ges fran forvaltningen gillande en-
heternas verksamhetsplaner.

Forvaltningsledningen rapporterar utvecklingen i delarsrapport och arsrapport. I styrdo-
kument om systematiskt kvalitetsarbete uppges att forvaltningsledningen gor en 6vergri-
pande analys av resultat gdllande betygsstatistik och brukarenkéter vid dessa rapporte-
ringar. Dokumentgenomgang av delarsrapport samt arsrapport 2018 visar att analysen ar
mycket 6versiktlig, och att ingen arskurs-/dmnesspecifik redogorelse for eller djupare
analys av kunskapsresultat eller trygghet och studiero gors i delarsrapport, medan en
oversiktlig redogorelse och analys av detta aterfinns i arsrapporten. Handelser under aret
presenteras, bland annat genomforda insatser som till exempel inférande av tva- och
flerlararsystem och genomforande av laslyftet.

I del- och helarsrapport 2018 framkommer dven att forvaltningen 2018-02-08 fick i upp-
drag frdn naimnden att djupare analysera resultaten i arskurserna 3 och 6 samt korrelat-
ionen mellan meritviarden och nationella prov i drskurserna 3, 6 och 9. Uppdraget innefat-
tade dven att ta fram en handlingsplan f6r 6kad maluppfyllelse. Uppdraget presenterades
som ett eget drende for nimnd vid sammantriade 2018-09-13, och kortfattat i arsrapport
2018. En slutsats som dras ar att “skolorna behover fortsitta f6lja sina egna resultat sett i
jamforelse med andras nar det giller 6verensstimmelsen mellan provbetyg och betyg” for
att kunna analysera orsaker till eventuella skillnader. I tjansteskrivelsen” star dven att lasa
att forvaltningen ska fortsatta att diskutera resultatutvecklingen tillsammans rektorer i
resultatdialoger. Handlingsplan for 6kad maluppfyllelse har inte tagits fram.

I styrdokumentet for det systematiska kvalitetsarbetet uppges vidare att enheternas resul-
tatrapporter som tas fram i samband med &rsslut fungerar som underlag till de férvalt-
ningsovergripande rapporterna. Samtidigt framkommer i intervjuer att inskickade en-
hetsrapporter for foregdende ar (2017) dnnu inte godkints i Stratsys, vilket gor att de in-

72018-09-01, beteckning BUN 2018-252 042-1
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Resursfordelning Grundskola: Barn i behov av sarskilt stéd

tervjuade stiller sig fragande till pa vilket sétt enheternas analyser fungerar som underlag
for den 6vergripande analysen. Liknande funderingar framkommer i flertalet intervjuer:
hur huvudmannen tillgodogor sig de analyser som gors pa enhetsniva, och huruvida be-
slut fattas utifran identifierade behov. De intervjuade uppger att ingen aterkoppling ges
fran forvaltningen géllande enheternas resultatrapporter. Vidare kan i genomgang av
granskade skolenheters resultatrapporter for 2018 ses att mangden information och ana-
lys som delges forvaltningen genom enheternas rapporter skiljer sig at, och att omfanget
av rapporterna stracker sig fran tva sidor pa en skolenhet, till 41 sidor pa en annan sko-
lenhet.

Merparten av de intervjuade upplever att det systematiska kvalitetsarbetet inte fungerar
riktigt fullt ut, och att kopplingen mellan enhetsniva och huvudmannaniva inte ar tydlig.
Vidare framhalls att kvalitetsarbetet pa enheterna i stort fungerar bra och att mycket ana-
lyser gors, men att analyserna inte leder till handling och atgard pa huvudmannaniva, och
att utbildningen sdledes inte formas anpassas i tillrackligt stor utstrackning.

3.1.2. Bedomning

Vi konstaterar att kommunens resursfordelningsmodell for grundskola baseras pa en ror-
lig del, en basdel och ett tilliggsbelopp for barn i behov av sarskilt stod. 9o procent av den
rorliga delen utgar fran elevantal och undervisningstimmar, och delas ut manatligen efter
I6pande uppfoljning av antal elever. Resterande 10 procent av den rorliga delen fordelas
utifran socioekonomiska parametrar. Tilliggsbeloppet utgor fem procent av den totala
resursfordelningen.

Tillaggsbeloppet fordelas ut terminsvis per skolomrade, i linje med ordinarie resursfor-
delningsmodell. Granskningen visar att forfarandet med tillaggsbeloppet, dar tanken ar
att rektorer inom skolomradet sjilva ska omfordela resurserna utifrdn behov pa respek-
tive skolenhet, gor att resurserna i praktiken i vissa fall fordelas utifran volym snarare an
behov.

Vi konstaterar vidare att de analyser som gors inom ramen for det systematiska kvalitets-
arbetet pa huvudmannaniva géllande barns och elevers behov, inte anvinds i storre ut-
strackning vid resursférdelningen pa huvudmannaniva. Till exempel fordelas tillaggsbe-
loppet for barn i behov av sarskilt stod till skolomraden utifran ordinarie resursfordel-
ningsmodell snarare dn utifran identifierade behov. Resursférdelningen inom skolomra-
dena till varje skolenhet handhas sedan av respektive omrades rektorer, inte av huvud-
mannen.

Vi konstaterar dven att det inte finns ndgon gemensam struktur eller dokumenterat stod
for utformningen av de rapporter och analyser som enligt mallen for det systematiska kva-
litetsarbetet ska inkomma till huvudmannen fran enheterna, och som ska utgora grunden
for huvudmannens analys. Detta riskerar bidra till att behoven pa de olika skolenheterna
inte behandlas p4 ett likvardigt sétt, utan bedoms utifrén den information som respektive
rektor viljer att rapportera.

Vi bedomer kontrollmélet som ej uppfylit.
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3.2. Rektorers resursfordelning inom skolenheterna

3.2.1. Iakttagelser

Enskild rektor forfogar over hela enhetens budget, och ska fordela samtliga resurser uti-
fran elevers behov och forutsattningar. Intervjuade uppger att det forutom det systema-
tiska kvalitetsarbetet med enhetsspecifika verksamhetsplaner och resultatrapporter inte
finns ndgot kommunovergripande gemensamt arbetssitt kring strukturen for resursfor-
delning pa enhetsniva, eller nagon systematiserad uppfoljning fran forvaltningen géllande
resursernas anvandning. Rektorerna uppger sig fa ett bra stod av forvaltningens ekono-
mer vid forfragan. Intervjuade rektorer uppger dven att elevhélsan utgor ett mycket viktigt
stod i arbetet med att fordela resurser utifran elevers forutsattningar och behov. Vidare
uttrycks forhoppning om ytterligare stod fran samt 6kat samarbete med forvaltningen i
och med den tidigare namnda organisationsforandring som ska trada i kraft inom forvalt-
ningen hosten 2019.

Inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet tar varje skolenhet fram en resultatrap-
port som analyserar lasarets resultat. Resultatrapporterna innehéller rubrikerna Kunskap
och larande; Fordjupad uppfoljning samverkan och 6vergangar; Analys av mal och aktivi-
teter; samt Beskrivning av internationellt arbete. Hur ingdende analysen under respektive
rubrik presenteras varierar mellan enheterna. Som nimndes ovan visar genomgang av
granskade skolenheters resultatrapporter for 2018 att mangden information och analys
som delges forvaltningen genom enheternas rapporter skiljer sig at, och att omfanget av
rapporterna stracker sig fran tva sidor pa en skolenhet, till 41 sidor pa en annan skolenhet.

Resultatrapporten och dess analyser ska utgora underlag till den verksamhetsplan som
varje skolenhet tar fram infor det nya lasaret, i vilken enheten ska presentera prioriterade
mals. Utifrdn genomgang av granskade skolenheters verksamhetsplaner for laséaret
2018/2019 kan ses att utformningen av planerna skiljer sig at. Beskrivning av enhetens
mal ar ett exempel dir beskrivningens utforlighet och tydlighet skiljer sig 4t mellan pla-
nerna: Mélen i tva av fyra granskade planer presenteras med en kortfattad beskrivning,
medan det i en plan inte specificeras nigra enhetsspecifika mél, endast barn- och utbild-
ningsforvaltningens vision och ldngsiktiga strategier (dessa omnidmns i samtliga enheters
verksamhetsplaner). I den fjarde granskade planen specificeras de enhetsspecifika malen
med strategier samt matmetoder for att mata maluppfyllelsen. De intervjuade uppger att
ingen aterkoppling ges fran forvaltningen gillande verksamhetsplaner eller resultatrap-
porter.

Péa granskade skolenheter uppges vidare att det finns ett 16pande arbete med att f6lja upp
kunskapsresultat samt trygghet och studiero for att vid behov kunna omfordela resurser. I
borjan av lasaret utgar enheterna alltsa fran tidigare lasars resultat och analyser, och uti-
fran det fordelas resurser for att mota de behov som identifierats. Intervjuade rektorer
uppger att det finns en flexibilitet under lasaret for att kunna omfordela resurserna uti-
fran forandrade behov, men att det samtidigt ar svart i och med att omfordelningar i de
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flesta fall kraver prioriteringar och att ett tidigare tillsatt stod da behéver om- och eventu-
ellt nedprioriteras.

Uppfoljning uppges goras lopande bland annat genom ldararnas &mneslag och/eller arbets-
lag samt studierdd dar elever medverkar och far diskutera olika &mnen. Studieradden pro-
tokollfors och 6verlamnas till rektor. Studieraden forekommer inte pa samtliga granskade
skolenheter, men studie-/eller elevrad halls pa samtliga skolor. P4 en skolenhet uppges att
klasskonferenser halls i mitten samt i slutet av varje termin, dar rektor tillsammans med
larare analyserar kunskapsresultaten for att se om det finns behov av att omfordela resur-
ser. Manatliga moten om kollegialt 1irande hélls tillsammans med elevhilsan dir bland
annat elevers behov diskuteras. Enheten har dven ett arshjul for elevhilsoarbetet som
specificeras i enhetens elevhélsoplan, dar bland annat de ménatliga konsultationsmétena
fastslas. Dokumenterad utviardering av elevhilsoarbetet finns ocksa.

P& en annan skolenhet finns ett arshjul for det systematiska kvalitetsarbetet. I arshjulet
specificeras bland annat de bedomningskonferenser som enheter har varje ar i oktober
och mars, dar rektor tillsammans med elevhilsan gar igenom alla elevers kunskapsut-
veckling, och analyserar utifran individ-, grupp och dmnesniva. Systemet for bedom-
ningskonferenserna ar uppbyggt pa fargkodning, vilket gor att kunskapsprogressionen ar
enkel att folja. Fargkodningen ger en tydlig bild av var det finns behov av mer resurser,
och rektor har méjlighet att omallokera resurser om s behovs. Atgirder och ansvarig spe-
cificeras. Vidare uppges i intervju att samtliga elever i behov av sarskilt stod diskuteras pa
elevhilsoteamsmoten varannan vecka, och att elevhilsan ar ute i samtliga arbetslag for
uppfoljning varannan vecka. Enheten har dven dokumenterad arendegang for extra an-
passningar, sarskilt stod samt insatser fran elevhalsan.

Ytterligare satt att inhdmta information kring var det finns behov av resurser ar med hjalp
av de elevenkiter som genomfors arligen pa kommunens grundskolor, samt de elevhilso-
samtal som genomfors i forskoleklass, samt arskurs 2, 4, 6 och 8. Skolinspektionens enka-
ter genomfors vartannat ar. Fran och med 2019 ska en gemensam skolenkat som tagits
fram av elevhilsan genomf6ras i kommunens grundskolor.

Exempel pa enhetsspecifika sitt att fordela resurser

P& en skolenhet finns en sa kallad flexgrupp: personal som inte dr schemalagda i klasser,
utan har ett mer flexibelt schema och pa sa sitt snabbt kan anpassas efter elevernas iden-
tifierade behov. Personalen i flexgruppen gar antingen in i klasser dar det finns behov av
extra stod, eller s far elever mgjlighet att ga till nagon i flexgruppen under olika tider.
Intervjuade uppger att systemet behover utvecklas mer, men att det i grunden fungerar
mycket bra och ar ett verksamt sitt att anvanda resurserna effektivt. P4 en annan skolen-
het uppges att larare for varje arskurs utgor ett arbetslag, och att det i arbetslagen finns en
relativt stor frihet att omf6érdela personella resurser till de klasser eller specifika tillfallen
dar det behovs extra stod.

Systemet med tvalararsystemet framhalls ocksé av de intervjuade som ett givande satt att
anvanda resurser, och pa en skolenhet uppges att systemet har bidragit till 6kad mélupp-
fyllelse. Pa en skolenhet fanns tidigare elva elevassistenter medan det nu finns en. Resur-
serna har istillet anvints till att anstilla fler pedagoger, och i de fall det finns behov av
extra stod sa tillaimpas tvalararsystemet.
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De intervjuade uppger att det 6verlag ar svart att rekrytera behorig personal, vilket ocksa
paverkar mojligheten att resursfordela utifran elevers behov och forutsattningar. Vidare
patalas att skolpengen inom kommunen &r ldgre dn riksgenomsnitt, och att detta speglas i
verksamheten. Intervjuade framhaller att detta tar sig uttryck bland annat i sma budgetar
for laromedel.

3.2.2. Bedomning

Vi konstaterar att det pa skolenhetsniva gors ett 1opande arbete med att f6lja upp och ut-
vardera elevers kunskapsresultat, samt analysera elevernas behov och forutsattningar
bland annat genom de analyser som gors i amnes- och arbetslag, klass- och bedomnings-
konferenser samt genom det tita samarbete som finns med barn- och elevhilsan. Inom
kommunen finns exempel pa skolenheter som lyckats fordela resurser pa ett sitt sa att
kunskapsresultatet synbart har forbattrats.

Vi konstaterar vidare att forekomsten samt utformningen av enhetsspecifika prioriterade
mal som ska utga fran identifierade utvecklingsomraden, samt klargora var det finns be-
hov av insatser inom enheten kommande lasar, varierar mellan de granskade skolenhet-
erna. Aven dokumentationen av de analyser som gors 16pande, samt i och med rsslut,
varierar mellan skolenheterna.

Vi anser att den lopande analys som gors pa skolenheterna skapar forutsattningar for rek-
torerna att fordela resurserna utifran elevernas behov och forutsiattningar, samtidigt som
vi anser att systematiken i arbetet pa vissa skolenheter kan fortydligas och dokumenteras
for att siakerstilla ett metodiskt arbete med tydlig koppling till genomférda kartliggning-
ar, analyser och identifierade behov.

Vi bedomer kontrollmélet som delvis uppfyllt.

3.3. Uppfolining och utvdardering

3.3.1. Iakttagelser

Skolniva

Som namnts under foregdende kontrollmal sker en 16pande uppf6ljning och utvardering
av resursfordelningen pa skolniva genom de analyser som gors genom till exempel klass-
och bedémningskonferenser, &mnes- och arbetslag, samt elevhialsoteamsmoten. I inter-
vjuer uppges att dessa analyser mojliggor en I6pande utvardering av resursfordelningen
inom skolenheten, da rektor ges en aktuell bild av var det fordras mer resurser, om till-
satta insatser ger resultat, och om resurser behover omfordelas. De l16pande analyserna
uppges dven mojliggora en snabb omfordelning av befintliga resurser om identifierade
behov visar att sa behovs.

Systematiken for den 16pande uppfoljningen och utviardering varierar mellan granskade
skolenheter, likasd hur dokumenterad den ér.
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Namndniva

Ekonomerna som arbetar mot barn- och utbildningsférvaltningen foljer upp antal elever i
grundskolan runt den femtonde varje manad. Rektor pa respektive skolenhet ansvarar for
att fora in antalet elever i ett digitalt system. Om antalet elever har minskat eller 6kat just-
eras den del av resursfordelningen som baseras pa elevantal. Intervjuade uppger att det i
praktiken inte innebar négra storre resursforandringar, dé elevprognosen i grundskolan
oftast ar val overensstaimmande med det faktiska utfallet.

Rapportering till nimnd gallande verksamheterna inom barn och utbildning sker huvud-
sakligen i samband med delars- och helarsrapportering. I samband med dessa tillfillen
rapporteras de deldrs- och arsrapporter som tas fram pa forvaltningsniva. I rapportering-
arna redogors for enhetsspecifika insatser sdsom tvalararsystem och temabaserat arbets-
satt, samt vilka effekter enheterna bedomer att dessa insatser har. Vid delarsrapportering
presenteras aven den resultatrapport som tas fram lasarsvis for centrala elevhialsan for
namnden.

Dokument- samt protokollgenomgang visar ingen explicit uppfoljning eller utviardering av
kommunens resursfordelning. Som tidigare namnts framhaller de intervjuade att det inte
sker nagon systematiserad uppfoljning fran forvaltningen och/eller nimnden gallande
resursanvandning pa enhetsniva.

Under véren 2019 har forvaltningen genomfort en utviardering av resursférdelningsmo-
dellen. Enligt uppgift har inget formellt uppdrag inkommit fran nimnden under varen,
men uppdraget star att 14sa i den tjansteskrivelse fran ar 2015 som foregar beslut om info-
randet av nuvarande resursfordelningsmodell. En enkéat har under varen skickats ut till
forskolechefer och rektorer, och utvarderingen ska presenteras for nimnden i juni 2019.
Utover denna utviardering framkommer inga uppgifter om att resursfordelningsmodellen
eller dess effekter har utvarderats vid tidigare tillfalle, inte heller i protokollgenomgang.

Enligt uppgift i intervju diskuteras skolan ofta pA nimndens sammantraden. Utifran pro-
tokollgenomgéng kan bland annat ses att rapporter fran kontaktpolitiker som varit pa
besok i verksamheterna ges 1opande pa namndens sammantraden. Hur vil systemet med
kontaktpolitiker for att delge politiker information om verksamheterna uppges i intervju
variera. Vissa av de intervjuade framhaller att kontaktpolitiker varit ute i skolorna och
visat ett stort intresse for verksamheten, medan andra uppger att berord politiker vid kon-
takt inte varit medveten om sin roll som kontaktpolitiker.

Flera av de intervjuade upplever att namnden inte visar nagot storre intresse for verk-
samheterna och framhaller att ingen lopande uppfoljning gors i samrad med verksamhet-
erna. Upplevelsen uppges grunda sig dels i att rektorer inte kallas upp till namnd for att
beritta om sin verksamhet, dels i att ingen aterkoppling gillande till exempel enhetsspeci-
fika resultatrapporter ges, varken fran forvaltningsledning eller nimnd. Som tidigare
namnts finns en osidkerhet kring om forvaltningsledning och/eller namnd tar del av de
rapporter som fors in i Stratsys. Inget dokumenterat stodmaterial for utformandet av en-
heternas verksamhetsplaner och resultatrapporter finns vilket leder till att planer och
rapporter utformas pa olika sitt och olika ingdende.
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3.3.2. Bedomning

Vi konstaterar att det pa skolniva sker en I6pande uppfoljning och utviardering av resurs-
fordelningen genom de analyser som bland annat gors pa klass- och bedomningskonfe-
renser och regelbundna moten med elevhilsan. Systematiken samt dokumentationen av
analyserna varierar mellan kommunens skolenheter.

Vi konstaterar att barn- och utbildningsférvaltningen ménatligen foljer upp antalet elever
i grundskolan for att sakerstalla att fordelningen utifran volym ar korrekt. Vid forandring i
antalet elever justeras den del av resurserna som fordelas utifran elevantal.

I de forvaltningsovergripande resultatrapporter som presenteras for namnd vid delars-
och helérsrapportering gors ingen explicit analys av resursfordelningen eller dess effekter.
De resultatdialoger som omnamns i vissa styrdokument uppges i intervjuer sakna syste-
matik eller helt utebli. Vi konstaterar dven att det rader en osdkerhet kring huruvida
namnden tillgodogor sig den analys som presenteras av enheterna. Vidare finns inget do-
kumenterat stodmaterial kring hur enheternas verksamhetsplaner och resultatrapporter
ska utformas, vilket leder till att en likvardig uppfoljning av de olika enheternas verksam-
heter forsvaras.

Vi konstaterar vidare att det under varen 2019 gors en utvardering av resursfordelnings-
modellen genom en enkatundersokning till forskolechefer samt rektorer. Utvarderingen
ska presenteras for nimnd i juni 2019.

Vi bedomer kontrollmélet som delvis uppfyllt.
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4. Revisionell bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Marks kommun genomfort en
granskning av resursfordelningen i grundskolan med fokus pa barn i behov av sarskilt
stod. Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfraga: Sdkerstdller barn- och
utbildningsnamnden att det finns en dndamalsenlig resursfordelning som tar hdansyn till
elevernas olika forutsdttningar och behov? Granskningen ar avgransad till barn- och ut-
bildningsndmnden.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att barn- och utbildnings-
namnden delvis sckerstdller att det finns en Andamalsenlig resursfordelning som tar héan-
syn till elevernas olika forutsiattningar och behov.

Nedan ses bedomningen for varje kontrollmal. For fullstindiga bedomningar se respek-
tive kontrollmal i rapporten.

Kontrollmal Bedomning

Barn- och utbildningsndmnden fordelar resurser till skolenheterna Ej uppfyllt
efter elevernas olika forutsattningar och behov

Rektorerna fordelar resurser inom skolenheterna efter elevernas Delvis uppfyllt
olika forutsattningar och behov

Det sker en uppfoljning och utviardering av resursfordelningen pa Delvis uppfyllt
bade skolniva och nimndniva

4.1. Rekommendationer
Utifran granskningens resultat reckommenderar vi barn- och utbildningsndmnden att:

e Sikerstilla att hansyn tas till elevers forutsiattningar och behov vid huvudmannens
fordelning av resurser till kommunens skolenheter, samt att forfarandet med
tillaggsbelopp utgar fran identifierade behov.

o Sikerstilla att det skapas forutsattningar for en likvardig rapportering till huvud-
mannen, vilken utgor grunden f6r huvudmannens analys och séledes dven grun-
den for resursfordelningen.

e Sikerstilla att det finns en gemensam struktur och ett dokumenterat stod for ut-
formningen av de rapporter som tas fram pa enhetsniva, samt att rapporterna an-
vands som underlag for huvudmannens analys.

o Sikerstilla att systematiken i den uppfoljning och utvardering som gors pa en-
hetsniva tydliggors och att arbetet dokumenteras.

e Sikerstilla uppfoljning och aterkoppling av enheternas arbete med resursfordel-
ning.

e Siakerstilla att huvudmannen foljer upp och utviarderar resursfordelningens effek-
ter, samt anviander analysen som underlag vid beslut kring resursférdelningen.
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