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Innehallsforteckning

Inledning
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Bedomningar utifran revisionsfragor




PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for perioden 2019-01-01 — 2019-12-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 20109.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga
bedomning om &rsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas foljande revisionella
beddmningar:

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt innehaller upplysning om
verksamhetens utfall, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.

Vi bedomer att resultatet delvis ar forenligt med de finansiella mal som fullmaktige
faststallt i budget 2019.

Vi beddmer att verksamhetens utfall delvis ar férenligt med de av fullmaktige faststéllda
verksamhetsmalen i budget 2019.

Kommunstyrelsen lamnar inte en sammanfattande bedémning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning for ar 2019.

Vi beddmer att rékenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.
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Revisorerna har enligt 12 kap. 1 8 kommunallagen bland annat till uppgift att prova om
rakenskaperna ar réattvisande. Inom ramen for denna uppgift bedéms om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om kommunal bokforing och
redovisning.

Vidare ska revisorerna enligt 12 kap. 2 8 kommunallagen bedéma om resultaten i
arsredovisningen ar forenliga med de mal kommunfullmaktige beslutat. Revisorernas
bedomningar ska bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen fér upprattandet av
revisionsberattelsen.

Revisionsobjekt &r kommunstyrelsen som ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga beddmning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stallningen?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullméktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e Lag om kommunal bokfdring och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

Avgransning och inriktning har skett efter en beddémning av véasentlighet och risk. Till
grund for bedémningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
forandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.
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Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kanda for en valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast "Vagledning
for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning och granskning av rakenskapsmaterial.

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar underlag
till den finansiella rapporteringen.

Den granskade arsredovisningen faststélldes av kommunstyrelsen 2020-04-01 och
fullmaktige behandlar arsredovisningen 2020-04-23.

Rapportens innehall har sakgranskats av redovisningschef.



| RKR’s rekommendation R15 Forvaltningsberattelse anges att forvaltningsberattelsen
ska innehalla féljande huvudrubriker:

e Oversikt av verksamhetens utveckling

e Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

¢ Handelser av vasentlig betydelse

e Styrning och uppf6ljning av kommunalférbundets verksamhet
e God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

o Balanskravsresultat

e Vasentliga personalférhallanden

e FOrvantade utveckling

Rekommendationen géller fran och med rakenskapsaret 2020. Tidigare tillampning
uppmuntras. Det skall noteras att krav pa ovanstaende uppgifter finns i LKBR, som
galler fran 2019 och det ar aldrig forenligt med god redovisningssed att avvika fran
uttryckliga lagregler.

Marks kommun har till stor del anpassat forvaltningsberattelsen i enlighet med de nya
kraven enligt god redovisningssed. Ytterligare anpassning sker under 2020 da
regelverket galler fullt ut med beaktande av praxis men mycket av informationen finns
redan i arsredovisningen i dag.

Nedan foljer kommentarer fran var genomgang av arsredovisningen.

Forvaltningsberattelsen innehaller en oversikt éver utvecklingen av kommunens
verksamhet.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om viktiga forhallanden for resultat och
ekonomisk stéllning.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om handelser av vasentlig betydelse for
kommunen som intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysning om kommunens forvantade utveckling.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om véasentliga personalférhallanden
samt sjukfranvaron.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om andra forhallanden som ar av
betydelse for styrningen och uppfdljningen av den kommunala verksamheten.
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Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av om malen och riktlinjerna for god
ekonomisk hushallning har uppnatts och féljts. Resultatet av god ekonomisk hushallning
beddms under avsnittet god ekonomisk hushallning i denna rapport.

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av kommunens ekonomiska stallning.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om arets resultat efter
balanskravsjusteringar och resultatet med justering for forandring av
resultatutjamningsreserven.

Upplysningar lamnas i forvaltningsberattelsen om privata utforare som inte ingar i den
kommunala koncernen men som ar av vasentlig betydelse fér bedémningen av
kommunens verksamhet eller ekonomiska stallning.

Arsredovisningen innehaller en driftredovisning i eget avsnitt inom delen om ekonomisk
redovisning dar det framgar hur utfallet férhaller sig till den budget som faststalls for den
[6pande verksamheten. Det finns kompletterande information om budgetavvikelserna i
text efter tabellen.

Namndernas avvikelse mot budget uppgar till -10,1 mnkr dar aldreomsorgsnamnden
star for storsta underskottet. Kommunstyrelsens 6verskott jamfort med budget innehaller
vinster pa forsaljning av exploateringar som uppgar till 15,3 mnkr. Exklusive dessa
vinster skulle kommunstyrelsens avvikelse mot budget vara negativ.

Arsredovisningen innehaller en investeringsredovisning i eget avsnitt inom ekonomisk
redovisning som innehaller en samlad redovisning av kommunens
investeringsverksamhet. Det finns kompletterande information angaende arets
investeringar uppstéllt per namnd, dar de aktuella storre projekten under 2019 beskrivs.
De pagaende projekten redovisas i separat tabell. Investeringsvolymen har tkat med
dver 200 procent de senaste fem aren.

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen. Struktur och
informationsinnehall bedéms 6verlag som bra.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2019.

Kommunfullméktige hénvisar i Budget 2019-2020 och med plan for 2020-2022 till
dokumenten "Vision och mal” samt "Riktlinjer fér god ekonomisk hushallning och
resultatutjamningsreserv” da det galler styrning och god ekonomisk hushallning i Marks
kommun.



| &rsredovisningen gors en avstamning mot kommunens finansiella mal for god
ekonomisk hushallning som faststalls.

Kommunfullméktige har beslutat i
riktlinjerna for god ekonomisk
hushallning att for att uppna god
ekonomisk hushallning ska
kommunen ha positiva ekonomiska
resultat med en niva som bidrar till
sjalvfinansiering av investeringar
och med inbyggd motstandskraft till
forandringar i omvérlden.

Malet har senare specificerats till att
resultatet ska uppga till minst 1
procent av skatter, utjamning och
finansnetto i genomsnitt under fyra
ar.

Kommunens resultat har under den
senaste fyradrsperioden uppgatt i
genomsnitt till 3,39 procent.

Ar 2019 uppgick resultatet till 2,32
procent.

Malet uppfyllt

Investeringar med egna medel.
Investeringsvolymen ska vara lagre
an summan av resultat och
avskrivningar. Malet uppfylls nar
sjalvfinansieringsgraden ar 100
procent eller hogre.

Sjalvfinansieringsgraden uppgick till
38 procent ar 2019 och 6ver den
senaste fyraarsperioden uppgick
sjalvfinansieringsgraden i
genomshnitt till 62 procent.

Malet &r inte uppfylit.

Of6randrad skattesats

Marks kommuns skattesats uppgick
till 21,21 procent ar 2019 och har
varit oférandrad de senaste fyra
aren.

Malet uppfyllt

Av redovisningen framgar att tva av de tre finansiella malen uppfylls. Det framgar av
arsredovisningen att Marks kommun har reviderat de finansiella malen infor 2020 dar
malet om sjalvfinansiering gallande investeringar ar utbytt mot att koncernens
bruttoskuld/invanare jamférs med den kommungrupp Marks kommun tillhér.

| arsredovisningen gors en uppfoljning av samtliga kommungemensamma mal som
fullmaktige faststallt for verksamheten. Maluppfyllelsen bestar dels av valda nyckeltal
dar flertalet ar i jamforelse med andra och dels namndernas och styrelsernas egna mal
for respektive verksamhet. Helhetsbeddmningen gors av kommunstyrelsen.
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Kommunstyrelsens bedomning &r att av de 11 kommungemensamma malen &ar fyra (36
procent) uppfyllda, sex (55 procent) ar delvis uppfyllda och ett (nio procent) mal bedoms
inte vara uppfyllt. Nagon sammanfattande bedémning av de fyra strategiska malen gors
inte i &rsredovisningen.



Uppfyllda
e Barn och unga har en meningsfull fritid.

e All hjalp utformas efter individuella behov med delaktighet fran brukare och anhoriga.
e En god samverkan mellan skola och néringsliv
e Goda boendemiljoer.

Delvis uppfyllda

e Barn och unga har en god utbildning.
Barn och unga &r trygga och ges mojlighet att paverka i frdgor som rér dem.
Allt arbete bedrivs med professionellt férhallningssatt och god kvalitet.
Arbetet har en rehabiliterande och férebyggande inriktning.
En god kommunal service.
Goda mojligheter till inflytande och ett rikt fritids- och kulturliv.

Inte uppfyllda
e Ett gott foretagsklimat.

Vi bedomer att utfallet ar delvis ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall &r
delvis ar forenligt med fullméaktiges overgripande mal for verksamheten.

Styrelsen lamnar ingen sammanfattande bedémning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning for ar 2019.

Resultatrakningen ar uppstalld enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.

Vid granskningen av resultatrékningen for kommunen har inga vasentliga avvikelser
noterats.

Balansrékningen &r uppstélld enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.

Vid granskningen av balansrakningen fér kommunen har inga vasentliga avvikelser
noterats.

Justeringar har gjorts av ingdende balanser till f6ljd av byte av redovisningsprincip
gallande redovisning av exploateringar. Eget kapital 6kade i och med detta med 21,8
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mnkr. Eget kapital har aven justerats under 2019 med 0,23 mnkr géllande aktier i
Kommuninvest, en uppskrivning som har lagts ater i enlighet med god redovisningssed.

Kassaflodesanalysen ar uppstalld enligt géllande rekommendation. Den omfattar
erforderliga noter. Kassaflédesanalysen dverensstammer med 6vriga delar av
arsredovisningen.

De sammanstéllda rakenskaperna ar uppstéllda jamte kommunens rakenskaper och
omfattar erforderliga noter. Jamforelse har gjorts med narmast féregaende
rakenskapsar. Uppstallningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen har skett proportionerligt och innefattar samtliga de féretag som enligt
kraven i RKR:s R16 Sammanstalld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna
poster har i allt vasentligt utforts.

Upplysning om tillampade redovisningsprinciper lamnas inte som not i arsredovisningen
utan i eget avsnitt om tillampade redovisningsprinciper under huvudrubriken Ekonomisk
redovisning.

Upplysning lamnas om avvikelser fran de grundlaggande redovisningsprinciperna.
Skalen till avvikelserna framgar inte.

Vi bedomer att rdkenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.
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Revisionsfraga

Kommentar

Lamnar
arsredovisningen
upplysning om
verksamhetens utfall,
verksamhetens
finansiering och den
ekonomiska
stallningen?

Ar &rsredovisningens
resultat férenligt med
de mal fullméaktige
beslutat avseende
god ekonomisk
hushallning?

Finansiella mal

Verksamhetsmal

Ar rakenskaperna i
allt vasentligt
rattvisande?

|
Uppfyllt

Delvis uppfyllt

Delvis uppfyllt

Uppfyllt
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| |
Uppdragsledare Projektledare
Fredrik Carlsson Anna Grdndahl

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Marks kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgér av projektplan fran den 2019-12-10.
PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av

denna rapport.
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