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PwC har pa uppdrag av Marks kommuns revisorer genomfort en granskning av
kommunens hantering av statsbidrag inom utbildningsomradet. Granskningen har syftat
till att beddma om kommunstyrelsen och barn- och utbildningsndmnden sakerstaller att
den interna kontrollen fér hantering och redovisning av statsbidrag ar tillracklig.

Utifran genomférd granskning ar var sammanfattande revisionella bedémning att
kommunstyrelsen och barn- och utbildningsnamnden inte helt sakerstaller att den
interna kontrollen for hantering av statsbidrag ar tillracklig.

Beddmningen grundar sig mer specifikt pa utfallet av delbedémningen av
revisionsfragorna nedan.

1.

Bedoémning: Delvis uppfylld

Inarbetade arbetssatt finns i allt vasentligt for bevakning av tillgangliga statsbidrag
fran Skolverket. Kommundvergripande eller namndspecifika beslutade riktlinjer som
styr detta arbete saknas. Bedémningen baseras vidare pa att barn- och
utbildningsnamnden reglerar ansvarsfordelning avseende statsbidrag i
delegationsordning samt inom ramen for vidaredelegation inom foérvaltningen.

2.
Bedoémning: Delvis uppfylld
Inarbetade arbetssatt finns i allt vasentligt for ansékningar av statsbidrag.
Dokumenterade och beslutade riktlinjer saknas.

3.
Bedomning: Delvis uppfylld
Beddmningen baseras pa att det finns inarbetade arbetssatt som avser redovisning
till staten av riktade statsbidrag. Vi noterar dock att dokumenterade och beslutade
rutiner och riktlinjer saknas.

4.

Bedoémning: Delvis uppfylld

Beddmningen baseras pa att statsbidrag inte omfattas av barn- och
utbildningsnamndens internkontrollplan 2020. Daremot uppges omradet tidigare
ingatt i internkontrollplan (2017) men har utifran bedémning av risk och vasentlighet
inte valts ut for 2020.



Bedémning: Uppfylld

Beddmningen baseras pa redovisningens markning av koddelar samt beskrivha
rutiner avseende hantering av intakter for statsbidrag.

Utifran genomférd granskning féreslar vi att:

e Kommunstyrelsen 6vervager att ta fram kommundvergripande styrande/stédjande
dokument fér processen med riktade statsbidrag, inklusive hur uppféljning av
hanteringen ska ske.

e Namnden beslutar om styrande dokument for hanteringen av statsbidrag som
innefattar rutiner for bevakning och ansékan samt rapportering till ansvarig namnd
av sokta, erhallna och ej sékta riktade statsbidrag.

e Att kommunen dvervager ytterligare markning, sa att samtliga statsbidrag (inklusive
maxtaxa) marks med separat projekt eller aktivitetskod.
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Kommunerna tilldelas mojlighet att soka flera olika typer av statsbidrag, vilka delas i
generella och riktade statsbidrag. Det finns allt fler riktade statsbidrag inom
utbildningsomradet. For allt fler kommuner har vissa av de riktade statsbidragen nu
kommit att bli av sadan storlek att de anvands som en direkt delfinansiering av den
kommunala verksamheten. Det ekonomiska beroendet av riktade statsbidrag medfér en
risk da kommunen kan missa att soka ett statsbidrag eller av okunskap vidta atgarder
som medfor att ratten till statsbidraget férsvinner. Vidare finns for vissa av bidragen risk
att kommunen vid en ej tillfredsstallande redovisning blir aterbetalningsskyldiga. Det
finns av dessa anledningar skal att granska att den interna kontrollen avseende att
bevaka, besluta om att ansdka, redovisa och aterrapportera statsbidrag ar val
fungerande.

Under 2019 erholl Marks kommun statsbidrag fran skolverket med 36,6 msek. Barn- och
utbildningsndmndens nettokostnad var 845,2 msek, vilket var 6,4 msek hogre an
budgeterad nettokostnad 838,8 msek.

Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen samt barn- och
utbildningsnamnden sakerstaller att den interna kontrollen for hantering och redovisning
av statsbidrag ar tillracklig.

Granskningen omfattar féljande revisionsfragor:

e Finns rutiner for att sakerstélla att det finns information om tillgéngliga statsbidrag att
sOka samt att det ar tydligt vem som fattar beslut om statsbidrag ska sokas eller ej?

e Finns tillférlitliga och sakra rutiner for ansokningar av statsbidrag?

e Finns tillférlitliga och sakra rutiner for aterrapportering/redovisning till staten av
riktade statsbidrag?

e Omfattas statsbidrag av namndernas internkontrollplaner?

e Sakerstaller kommunstyrelsen att redovisning av statsbidrag sker enligt god
redovisningssed?

Foljande revisionskriterier tillampas:

Forordningar om sarskilda statsbidrag inom namndernas ansvarsomraden.

Lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)

Radet for Kommunal redovisnings rekommendationer

Annan kommunintern styrning pa omradet
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Granskningen avgransas till kommunstyrelsen och barn- och utbildningsnamnden samt
till statsbidrag inom utbildningsomradet som hanteras av skolverket till de skolformer
som barn- och utbildningsnamnden ansvarar fér. Granskningen avser i huvudsak ar
2020 samt féregaende ars bokslut.

| Gvrigt se revisionsfragor.

Granskningen har genomfdrts genom:

e Samlad dataanalys av vilka statsbidrag kommunen har ratt till och med vilka belopp
(genom inhamtande av data fran Skolverket), hur de sokta bidragen ar redovisade i
den kommunala bokforingen samt att periodiseringar ar gjorda.

e Dokumentgranskning av rutiner for att bevaka majliga statsbidrag att sdka, for
ansoOkan av statsbidrag samt for aterrapportering av statsbidrag.
Dokumentgranskning av delegationsordning, dokumenterade beslut om att sdka
respektive att inte sdka statsbidrag, ndmndernas internkontrollplaner samt protokoll
som ror omradet.

e Intervjuer med ansvariga tjansteman fér hantering av statsbidrag inom barn- och
utbildningsndmnden samt kommunens redovisningschef.
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Kommunstyrelsen

Granskningen kan inte styrka att det finns nagra kommundvergripande dokumenterade
rutiner for bevakning av tillgangliga statsbidrag och ansvar for beslut om vilka bidrag
som ska sokas.

| reglemente for kommunstyrelsen (antagen av kommunfullmaktige 2011-03-24, § 30)
framgar inget om ansvar avseende riktade statsbidrag. Daremot framgar att
kommunstyrelsen ska utveckla och samordna utformningen av dvergripande mal,
riktlinjer och ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten, géra
framstallningar i malfragor samt 6vervaka att de av fullmaktige faststallda mal och planer
for verksamhet och ekonomin efterlevs. Vidare framgar att kommunstyrelsen ska
Overvaka att uppféljning sker till fullmaktige fran samtliga namnder och bolag om hur
verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stallningen ar under budgetaret samt
Overvaka att kommunen har en god ekonomisk hushallning.

Genomgang av kommunstyrelsens delegationsordningen (faststalld av
kommunstyrelsen 2019-06-05 § 118, reviderad 2020-04-01 § 50) visar att
ansvarsfordelning avseende statsbidrag inte narmare regleras. Granskningen kan inte
pavisa att det finns nagra kommunévergripande styrdokument avseende
ansvarsfordelning for identifiering, bevakning samt beslut om anstkan av tillgangliga
riktade statsbidrag .

Barn- och utbildningsnamnden

| reglemente fér barn- och utbildningsnamnden (antagen av kommunfullmaktige
2011-03-24 § 31, reviderad 2011-03-24 § 31) finns inget angivet avseende ansvar for
hantering av riktade statsbidrag.

| delegationsordning fér barn- och utbildningsndmnden (faststalld av barn- och
utbildningsndmnden 2019-03-12 § 26, reviderad 2020-12-10 §§ 157) framgar att
férvaltningschef for besluta om att anséka statsbidrag samt rekvirera desamma.
Delegationen far aven vidaredelegeras. Vi har inom ramen fér granskningen fatt ta del
av forteckning avseende delegering av hantering av statsbidrag. Forteckningen ar
upprattad av férvaltningschef 2019-09-13.

Granskning visar att rutiner inom omradet tilldmpas som i praktiken utgors av inarbetade
arbetssatt. De inarbetade rutinerna utgar ifran arbetssatt som inarbetats dver tid, dessa
ar dock inte dokumenterade. Rutinerna beskriver moment och processer samt roller och
ansvar avseende hanteringen av statsbidrag. Av intervju framgar att det generellt
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upplevs som tydligt vem som fattar beslut om statsbidrag ska sbkas eller €j. Intervjuade
inom forvaltningen beskriver att generellt soks alla tillgangliga statsbidrag.

Revisionsfraga: Finns rutiner for att sakerstalla att det finns information om tillgangliga
statsbidrag att soka samt att det ar tydligt vem som fattar beslut om statsbidrag ska
sokas eller gj?

Bedomning: Delvis uppfylid.

Beddmningen baseras pa att inarbetade arbetssatt i allt vasentligt finns fér bevakning av
tillgangliga statsbidrag fran Skolverket. Daremot finns inga kommunévergripande eller
namndspecifika beslutade riktlinjer som styr detta arbete.

Beddmningen baseras vidare pa att barn- och utbildningsndmnden reglerar
ansvarsférdelning avseende statsbidrag i delegationsordning samt inom ramen fér
vidaredelegation inom forvaltningen. Vi bedémer att det inom férvaltningen uppfattas
som tydligt vilka som fattar beslut om de statsbidrag som ska sdkas.

Vi noterar i sammanhanget att brist pa dokumenterade rutiner riskerar att géra hantering
av densamma mindre transparent samt férsvarar maojligheten till intern kontroll.

Var granskning kan inte styrka att det finns dokumenterade riktlinjer som omfattar
ansokningsprocessen eller vem som ansvarar for att genomfdra ansékningarna.

Inom barn- och utbildningsférvaltningen anvands skolverkets e-tjanst for att ansdka om
riktade statsbidrag. | e-tjansten gar det aven att se kommande bidrag, aktuella bidrag,
bidrag som ar under handlaggning samt alla tidigare beslut om statsbidrag.

Av intervjuer framgar att behoérighet for att soka statsbidrag ges till enskilda handlaggare
efter forvaltningschefens delegation. Skolverket paminner om nar det ar dags for
ansokan eller uppfdljning. Darutéver finns aven en utsedd handlaggare inom barn- och
utbildningsférvaltningen som har i uppdrag att ha en dvergripande kontroll samt utgéra
en paminnelsefunktion inom organisationen. Denne handlaggare samarbetar med
ekonomer i syfte att sékerstalla att statsbidragen blir korrekt bokférda.

| intervjuer lyfts aven att skolverkets hemsida och statsbidragskalender upplevs utgora
ett bra verktyg exempelvis for att fa information om nya statsbidrag och sddana som
upphor. Det framgar vidare att avslag pa anstkan forekommer, exempelvis ansékan om
statsbidrag kopplat till SFI (svenska for invandrare), dock lamnas ingen uppgift om
rutinen for att sprida information avseende avslag.

Revisionsfraga: Finns tillforlitiga och sakra rutiner for ansékningar av statsbidrag?
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Bedoémning: Delvis uppfylid.

Beddmningen baseras pa att det i allt vasentligt finns inarbetade arbetssatt avseende
ansokningar av statsbidrag. Vi bedémer daremot aterigen att bristen pa beslutade
riktlinjer gor hanteringen mindre transparent samt forsvarar méjligheten till intern
kontroll.

Granskningen kan inte styrka att det finns det finns nagra beslutade riktlinjer avseende
aterrapportering till nAmnd eller redovisning till staten avseende riktade statsbidrag.

Av intervjuer framgar att rutiner innefattar att aktuella statsbidrag tas upp pa
forvaltningsledningens méte en gang per manad. Ekonomer och ansvariga for
statsbidragen har ett kontinuerligt samarbete med |6pande traffar varje manad. Vid
dessa traffar kontrolleras bl.a. att bidrag har bokforts korrekt och att medel kommit enligt
plan. Vidare uppges aven uppfdljning genomforas dar exempelvis rekvisitioner och
ansokningar foljs upp. En lista éver samtliga statsbidrag finns dokumenterad i excel
dokument, dokumentet uppges aven stammas av med ekonomer manadsvis.

Statsbidragen redovisas till namnden i de stérre ekonomiska rapporterna d v s vid
arsredovisning och tertialrapporter.

| barn- och utbildningsnamndens arsrapport for 2019 (Beslutad av barn- och
utbildningsnamnden 2020-02-06, § 13) redovisas samtliga sokta statsbidrag. |
redovisningen framgar ekonomiskt utfall och utfall gentemot budget fér samtliga sokta
statsbidrag.

| 2019 ars namndplan far namnden vidare ta del av en férteckning 6ver de statsbidrag
som vantas s6kas samt vilken ekonomisk prognos var och en av bidragen férvantas ge.
Motsvarande forteckning kan dock inte styrkas i 2020 ars namndplan.

Revisionsfraga: Finns tillforlitiga och sakra rutiner for aterrapportering/redovisning till
staten av riktade statsbidrag?

Bedomning: Delvis uppfylld

Beddmningen baseras pa att det finns inarbetade arbetssatt som avser redovisning till
staten av riktade statsbidrag. Vi noterar dock att dokumenterade och beslutade rutiner
och riktlinjer saknas.

Vidare baseras bedémningen pa att barn- och utbildningsnamnden i och med
arsrapporten far en god redovisning av statsbidragen. Vi bedémer att de
sammanstallningar av statsbidragen som delgetts namnden under budgetplaneringen
2020 ger en god inblick i forvaltningens hantering.
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| var granskning har vi fatt ta del av barn- och utbildningsndmndens internkontrollplan
som ar en del av namndens verksamhetsplan (antagen av barn- och
utbildningsnamnden 2019-12-12, § 128). Var granskning kan dock inte styrka att nagra
kontrollmoment avseende statsbidrag aterfinns i 2020 ar internkontrollplan fér barn- och
skolndmnden som rér hanteringen av statsbidrag. Granskningen kan vidare inte styrka
att kontrollmoment avseende statsbidrag aterfinns i 2020 ar internkontrollplan for
kommunstyrelsen (antagen av kommunstyrelsen 2019-12-18)

Av intervjuer framgar att &r 2017 var det senaste tillfallet som statsbidrag ingick i
namndens internkontrollplan. Omradet uppges ha beaktats efter 2017 men har utifran
vasentlighet och risk inte valts ut efter det.

Revisionsfraga: Omfattas statsbidrag av namndernas internkontrollplaner?
Bedomning: Delvis uppfylid.

Beddmningen baseras pa att statsbidrag inte omfattas av varken barn- och
utbildningsndmndens eller kommunstyrelsens internkontrollplan 2020. Daremot uppges
omradet tidigare ingatt i internkontrollplan (2017) men har utifrdn bedémning av
vasentlighet och risk inte valts ut efter det.

Bokféring och arkivering av kommunens redovisning beskrivs i Lagen om kommunal
redovisning och bokféring (LKBR), med hanvisning till att fullgéra bokféringen pa ett satt
som dverensstdmmer med god redovisningssed. | kap 3, 9§ specificeras vilka uppgifter
verifikationerna skall innehalla.

| redovisningen ar de storre bidragen markerade med antingen projektkod eller
aktivitetskod beroende pa vilket statsbidrag det galler. Aven vissa mindre statsbidrag &r
markerade med projektkod/aktivitetskod om det ar sa att dessa bedéms behdva
sarredovisas. Ovriga bidrag som inte har nagon sarskild kod kan utldsas genom
bokféringstexten.

Av intervjuer framgar kostnaderna som harror till statsbidraget marks, i de fall det ar
mojligt, med samma projektkod eller aktivitetskod knuten till statsbidraget.vilket
underlattar mojligheterna att félja upp hur bidragen anvants. Periodiseringar av bade
intakter och kostnader ar aven knutna till respektive projektkod eller aktivitetskod.

| granskningen har kommunen tillhandahallit det uppféljningsdokument som anvands,
vilket specificerar typ av statsbidrag, ansvarig for resursférdelning, genomférandeperiod
samt dokumenterat utférande manadsvis. Statsbidragen budgeteras som intakt i
respektive verksamhets budgetram. Till viss del ingar de i den utdelade elevpengen for
grundskolorna, medan det fér gymnasieskolan ar upp till rektor att férdela intakterna.
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Viss avvikelse har framkommit i var datagranskning, vilket for Fritidshemssatsningen
forklaras med en erhallen ram fran skolverket endast for héstterminen 2019.
Kommunens redovisning har korrekt skett under hela 2019, innan statsbidraget
upphorde till arsskiftet 2020. Avvikelser for 6vriga statsbidrag hanvisas till storsta delen
till justeringsposter mellan ar.

Bedbémning
Revisionsfraga:Sakerstaller kommunstyrelsen att redovisning av statsbidrag sker enligt
god redovisningssed?

Bedomning: Uppfylld

Vi beddmer att kommunens hantering av redovisningen av statsbidrag sker enligt god
redovisningssed. Markning av statsbidragen bidrar till kontroll av intékterna via
redovisningen, som tillsammans med dokumenterad rutin sakerstaller korrekt hantering
av intakterna. De avvikelser som framkommit i var dataanalys anses av mindre
betydelse och av forklarliga orsaker.
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Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen samt
barn- och utbildningsnamnden inte helt sakerstaller att den interna kontrollen for
hantering av statsbidrag ar tillracklig.

Beddmningen grundar sig mer specifikt pa utfallet av delbedémningen av
revisionsfragorna nedan.

Revisionsfraga Bedomning

1.Finns rutiner for att sakerstélla att det Delvis uppfylid
finns information om tillgangliga

statsbidrag att sbka samt att det ar

tydligt vem som fattar beslut om

statsbidrag ska sokas eller ej?

00O

2. Finns tillforlitliga och sakra rutiner for Delvis uppfylld
ansokningar av statsbidrag?

00O

3. Finns tillférlitliga och sakra rutiner for Delvis uppfylld
aterrapportering/redovisning till staten
av riktade statsbidrag?

000

4. Omfattas statsbidrag av Delvis uppfylid
namndernas internkontrollplaner?

000

5. Sakerstaller kommunstyrelsen att Uppfylld
redovisning av statsbidrag sker enligt
god redovisningssed?

@00
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Efter genomférd granskning féreslar vi att:

e Kommunstyrelsen 6vervager att ta fram kommundovergripande styrande/stédjande
dokument for processen med riktade statsbidrag, inklusive hur uppféljning av
hanteringen ska ske.

e Namnden sakerstaller att det upprattas dokumenterade rutiner fér hanteringen av
statsbidrag som innefattar rutiner for bevakning och ansékan samt rapportering till
ansvarig namnd av sokta, erhallna och ej sokta riktade statsbidrag.

e Att kommunen 6vervager ytterligare markning, sa att samtliga statsbidrag (inklusive
maxtaxa) marks med separat projekt eller aktivitetskod.

2020-03-29
Fredrik Carlsson Par Koyanagi-Gustafsson
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av de fértroendevalda revisorerna i Marks Kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av
projektplan fran den 2020-09-08. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och

forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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