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PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for perioden 2020-01-01 — 2020-12-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga
beddmning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas foljande revisionella
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beddmningar:

Revisionsfraga

Kommentar

Lamnar
arsredovisningen
upplysning om
verksamhetens utfall,
verksamhetens
finansiering och den
ekonomiska
stallningen?

Ar arsredovisningens
resultat férenligt med
de mal fullméaktige
beslutat avseende
god ekonomisk
hushallning?

Ar rakenskaperna i
allt vasentligt
rattvisande?

Uppfyllt

Arsredovisningen
beddms ge en
rattvisande bild.

Delvis uppfylit

Malen kopplande till
god ekonomisk
hushallning uppfylls
delvis.

Uppfyllt

Rékenskaperna
beddms som
rattvisande.
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Enligt kommunallagen 11 kap. 20 § ska arsredovisningen lamnas 6ver till fullmaktige
och revisorerna snarast mojligt och senast den 15 april aret efter det ar som
redovisningen avser.

Enligt 4 kap 3 § LKBR ska arsredovisningens delar uppréattas som en helhet och ge en
rattvisande bild av verksamhetens resultat och kommunens eller landstingets
ekonomiska stéllning.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal for god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan foljas upp i delarsrapport och
arsredovisning.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § beddma om resultaten i
arsredovisningen ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga
beddmning ska lamnas till fullmaktige infor behandlingen av arsredovisningen.

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av arsredovisningen.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stéllningen?

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullméktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e | ag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning
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Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av véasentlighet och risk. Till
grund for bedomningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
foérandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att
de, om de varit kanda for en véalinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen kommer att utféras enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast
"Vagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom intervjuer,
dokumentgranskning och granskning av rékenskapsmaterial.

Granskning av kommunens maluppfyllelse har genomforts i enlighet med Skyrevs
rekommendation “RU Granskning av arsredovisning”.

En dversiktlig granskning av intern kontroll i system och rutiner vilka bedéms som
vasentliga for den finansiella rapporteringen har genomforts.

Den granskade arsredovisningen faststalldes av kommunstyrelsen 2021-03-31 och
fullméaktige behandlar arsredovisningen 2021-04-22.

Rapportens innehall har sakgranskats av tf ekonomichef och redovisningschef.
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| RKR’s rekommendation R15 Forvaltningsberattelse anges att forvaltningsberéattelsen
ska innehalla féljande huvudrubriker:

e Oversikt av verksamhetens utveckling

e Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning
o Handelser av vasentlig betydelse

e Styrning och uppféljning av kommunens verksamhet

e God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

e Balanskravsresultat

e Vasentliga personalférhallanden

e FOrvantade utveckling

Forvaltningsberattelsen i arsredovisningen innehaller huvudsakligen den information
som anges i rekommendationen. Innehallet kan dock fortsatt anpassas for att vara mer i
linje med ovan namnda rekommendation (bland annat information om
pensionsforpliktelser).

Arsredovisningen innehaller en driftredovisning i eget avsnitt inom delen om ekonomisk
redovisning dar det framgar hur utfallet férhaller sig till den budget som faststalls for den
I6pande verksamheten. Det finns kompletterande information om budgetavvikelserna i
text efter tabellen.

Namndernas avvikelse mot budget uppgar till -11 mnkr (-10,1 mnkr). Det framgar att
kommunfullmaktige i samband med aprilrapport och delarsrapport beslutade att vissa
namnder fick redovisa 6kade kostnader/minskade intakter relaterade till den pagaende
pandemin utdver budget. Dessa kostnader uppgar till 28 mnkr enligt nAmndernas
rapportering. Det framgar aven att de forandrade forutsattningarna for verksamheten i
samband med pandemin har skapat upparbetade skulder nar odinarie arbetsuppgifter
fatt sta tillbaka.

Kommunstyrelsen star for det storsta underskottet (-12,8 mnkr) dar kostnader som
saknar budget men har stod i politiska beslut uppgar till 14 mnkr. Barn- och
utbildningsnamnden redovisar en avvikelse mot budget pa 1,1 mnkr dar férskola och
fritidshem redovisar 6verskott (9,9 mnkr resp 4,6 mnkr) samtidigt som grundskola
redovisar underskott (-10,2 mnkr). Socialndmnden redovisar en avvikelse mot budget pa
0,6 mnkr. Inom socialndmnden visar bland annat individ- och familjeomsorg ett
underskott pa -18,1 mnkr samtidigt som stdd till personer med funktionsnedsattning
redovisar dverskott p& 13,6 mnkr. Aldreomsorgsnamnden redovisar en budgetavvikelse
pa 4,1 mnkr dar vard- och omsorgsboende redovisade ett 6verskott pa 2,8 mnkr
samtidigt som hemtjanst redovisade ett underskott pa -4,7 mnkr. Namndens reserv
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anvandes inte vilket bidrar till dverskottet. Teknik- och servicendmnden redovsar en
avvikelse mot budget pa -1,9 mnkr.

Vi har i 6vrigt noterat en engangsintakt iform av ett bidrag till Horredshallen pa 6,5 mnkr
som har belastat de gemensamma verksamheterna samt en engangskostnad iform av
ett bidrag pa 3,0 mnkr som belastat kultur och fritidsnamnden.

Arsredovisningen innehaller en investeringsredovisning i eget avsnitt inom ekonomisk
redovisning som innehaller en samlad redovisning av kommunens
investeringsverksamhet. Det finns kompletterande information angaende arets
investeringar uppstallt per namnd, dar de aktuella stérre projekten under 2020 beskrivs.
De pagaende projekten redovisas i separat tabell som aven innefattar en prognos per ar
de kommande tre aren. Investeringsvolymen har 6kat med 6ver 200 procent de senaste
fem aren.

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen. Struktur och
informationsinnehall bedéms 6verlag som bra.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2020 och
det finns inga negativa balanskrav att aterstalla.



Kommunfullmé&ktige har i budget 2020-2021 och med plan fér 2022-2023 hanvisat till
dokumentet "Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och resultatutjamningsreserv” da
det géller god ekonomisk hushallning. Kommunfullméktige har &ven beslutat om "Vision

och mal i Marks kommun” som pekar ut fardriktningen med strategiska omraden och
kommungemensamma mal. Har framgar att god ekonomisk hushallning &r en
forutsattning for maluppfyllelse.

| &rsredovisningen gors en avstamning mot kommunens finansiella mal for god
ekonomisk hushallning som faststallts i budget for 2020. Av den framgar att ett mal ar
uppfyllt, ett mal prognostiseras att uppfyllas samt ett mal inte ar uppfyllt.

Kommunfullméktige har beslutat i
riktlinjerna for god ekonomisk
hushallning att for att uppna god
ekonomisk hushallning ska
kommunen ha positiva ekonomiska
resultat med en niva som bidrar till
sjalvfinansiering av investeringar
och med inbyggd motstandskraft till
forandringar i omvarlden.

Malet har senare specificerats till att
resultatet ska uppga till minst 1
procent av skatter, utjamning och
finansnetto i genomsnitt under fyra
ar.

Kommunens resultat har under den
senaste fyraarsperioden uppgatt i
genomsnitt till 2,7 procent.

Ar 2020 uppgick resultatet till 2,5
procent.

Malet uppfylit

Kommunkoncernen ska i hdgre grad
an kommungruppen finansiera
verksamheten med egna medel.
Skuld/invanare ska darfor vara lagre
an 90 procent av kommungruppens
utfall.

Siffrorna fér kommungruppen
sammanstalls forst under varen
2021 darfor ar beddmningen en
prognos.

Malet prognostiseras att uppfyllas.

Ofdrandrad skattesats

Marks kommuns skattesats hojdes
infér 2020 och uppgick till 21,51
procent.

Malet ar inte uppfylit.

| &rsredovisningen gors en uppféljning av samtliga kommungemensamma mal som
fullmaktige faststallt for verksamheten. Maluppfyllelsen bestar dels av valda nyckeltal
dar flertalet ar i jamférelse med andra kommuner (riket totalt) och dels namndernas och
styrelsernas egna mal for respektive verksamhet. Helhetsbedomningen gors av
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsens bedémning &r att av de 11 kommungemensamma malen &r tre (27
procent) uppfyllda, sex (55 procent) ar delvis uppfyllda och tva (18 procent) mal bedoms
inte vara uppfylit.
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Av arsredovisningen framgar att vid en sjalvskattning ar den sammantagna
bedomningen att kommunen hade god ekonomisk hushallning under 2020.

Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte
framkommit ndgra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte
skulle vara delvis forenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget
2020.

Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte
framkommit ndgra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte
skulle vara delvis forenligt med de verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget
2020.

Kommunstyrelsen lamnar en sammantagen bedémning att kommunen hade en god
ekonomisk hushallning under 2020.

Marks kommun redovisar ett resultat for ar 2020 pa 54,5 mnkr (48,2 mnkr) vilket &ar 32,5
mnkr battre 4n budget. Kommunkoncernen redovisar ett resultat pa 75,9 mnkr (70,4
mnkr).

Vid granskningen av kommunens arsredovisning har inga vasentliga? avvikelser
noterats.

Vi har i var granskning noterat foljande:

Enligt god redovisningssed (RKR rekommendation 4) ska en materiell
anlaggningstillgang skrivas av fran och med den tidpunkt da tillgangen kan tas i bruk.
Marks kommun paborjar avskrivningar nar tillgangen tas i bruk gallande fastigheter.
Gallande 6vriga investeringar (t ex investeringar inom VA och gator och vagar) aktiveras
de och paborjar avskrivning fortlopande. Detta avviker fran rekommendation och har
medfért hogre arliga avskrivningskostnader historiskt sett. Arbete har pabdrjats i
kommunen att justera detta och fran och med ar 2021 ar ambitionen att redovisa
avskrivningar ratt inom samtliga omraden.

Det finns en skuld upptagen till 5,4 mnkr avseende VA som uppkom i samband med tva
kommunfullmaktige beslut 2010 samt 2013 dar 6 mnkr resp 2,1 mnkr sattes av fran
skattekollektivet till VA-verksamheten. Syftet var att finansiera investeringen
"Overforingsledningsprojektet”. Projektet ar sedan en tid i drift och VA-verksamheten har
haft Iopande kostnader for projektet sedan flera ar tillbaka. Denna avséattning till egen

1 Med rékenskaper menas sammanstéllda rakenskaper, resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys och noter.

2 Feli rakenskaperna betraktas som vasentliga om de &r av sddan omfattning eller typ att de, om de varit kanda for en
valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen.
Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.
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verksamhet ar inte i linje med god redovisningssed och vi rekommenderar kommunen
att anvanda skulden till dess syfte.

Det finns ett beslut pa ett sk akutbidrag pa 1,0 mnkr uppbokat och kostnadsfort 2020 dar
alla berattigade foreningar kan soka medel fran med sista ansokningsdatum sista
februari 2021. Det finns inte nagon extern forpliktelse med motpart vid bokslutstillfallet
och uppbokningen kan darfér inte anses vara i linje med god redovisningssed.

Efter genomférd granskning har vi noterat ovan ndmnda avvikelser mot gallande lag och
god redovisningssed. Var bedomning ar att avvikelserna inte &r vasentliga och att
rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.



pwec

Revisionsfraga
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de mal fullméaktige
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2021-04-07

Daniel Larsson Fredrik Carlsson

| |
Auktoriserad revisor Uppdragsledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Marks kommuns revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som framgér av projektplan fran den
2020-11-25. PWC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig p& hela
eller delar av denna rapport.
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