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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av lekmannarevisorerna i Marks Energi AB genomfort en
granskning. Granskningens syfte ar att beddma om styrelsen har sakerstallt en
andamalsenlig inképs- och upphandlingsverksamhet. Utifrdn genomfoérd granskning ar
var samlade bedomning att Marks Energi AB inte helt sakerstallt en andamalsenlig
ink6ps- och upphandlingsverksamhet.

Nedan ses beddémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten.

Revisionsfragor Beddmning
Ar organisationen andamalsenlig? Ja
Finns riktlinjer, rutiner och processer for upphandling Ja

och inkodp och efterlevs dessa?

Finns rutiner och processer for att sdkerstalla Delvis
avtalstrohet?
Sker en tillracklig uppféljning av inkdp- och Ja

@ O 0@

upphandlingsverksamheten?

Rekommendationer
Efter genomférd granskning rekommenderar vi styrelsen att:

- Sakerstalla att tillracklig dokumentation finns vid anvandande av undantag fran
upphandlingslagstiftningen.

- Sakerstalla att ingadngna avtal tacker bolagets upphandlingsbehov.

- Sakerstalla att upphandlingsdokumentation forvaras andamalsenligt och
lattillgangligt.

- Sdakerstélla en hog avtalstrohet.

- Sakerstélla en tillracklig uppféljning och utvardering av avtal.
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Inledning

Bakgrund
Regler for offentlig upphandling finns for att tillvarata konkurrensen pa marknaden och

uppna en god ekonomi i den offentliga verksamhetens inkdp. P& upphandlingsomradet
finns olika lagar att beakta beroende péa vilken verksamhet som en upphandlande
myndighet bedriver.

Lagarna kring upphandling och ink6p utgar fran grundlaggande principer om
likabehandling, icke-diskriminering, 6ppenhet, proportionalitet och 6msesidigt
erkdnnande. Dessa ska genomsyra verksamhetens styrdokument, processer och
beslut.

Upphandling och inkép har en stor betydelse for upphandlande myndigheters ekonomi
utifrdn hur processerna hanteras, vilka leverantérer som anlitas, vilka prestationer som
erhalls och till vilka villkor samt hur dessa efterlevs och f6ljs upp. Det finns aven risker
for ekonomisk skada och fortroendeskada om upphandling och inkép inte hanteras i
enlighet med gallande regelverk.

Mot bakgrund av detta har lekmannarevisorerna utifran sin bedémning av vasentlighet
och risk beslutat att granska upphandlings- och inképsverksamheten.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att bedoma om bolagsstyrelsen har sékerstallt en andamalsenlig

inkdps- och upphandlingsverksamhet.
Foljande revisionsfragor anvands for att svara mot syftet:

Ar organisationen andamalsenlig?

Finns riktlinjer, rutiner och processer fér upphandling och inkdp och efterlevs dessa?
Finns rutiner och processer for att sakerstélla avtalstrohet?

Sker en tillracklig uppféljning av inkdp- och upphandlingsverksamheten?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

e Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)
e Lag (2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna (LUF)
e Bolagets riktlinjer/policys inom omradet

Avgransning
Granskningen avgransas till ar 2023.

Metod
Vi har i samband med granskningen genomfort intervjuer med centralt ansvariga

tjanstepersoner och handlaggare avseende upphandling och inkdp. Intervjuer har skett
med foljande funktioner:

e VD pa Marks Energi AB
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Controller pa4 Marks Energi AB

Utvecklingschef pa Marks Energi AB

Projektchef for FJV/Stadsnat pa Marks Energi AB
Drift- och underhallschef pa Marks Energi AB

UtOver intervjuer har vi &ven genomfort granskning och analys av relevanta styrande
dokument sdsom upphandlingspolicy, agardirektiv, riktlinjer och rutiner samt
uppféljningar.

Enligt projektplanen skulle vi a&ven genomfort en registeranalys med tillhérande
stickprov. Detta har daremot inte varit mojligt, vilket forklaras narmare i revisionsfraga 3.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Organisation

| Marks kommun finns 4 kommunala bolag varav samtliga ags helt av kommunen och
ingar i Spinnerskankoncernen. Moderbolaget i koncernen ar Spinnerskan i Mark AB.

Andamalsenlig organisation
Revisionsfrdga 1: Ar organisationen andamalsenlig?

lakttagelser
Ansvar avseende inkdp och upphandling

P& koncernniva finns ett upprattat gemensamt agardirektiv som ar gallande for samtliga
bolag. Pa bolagsniva finns respektive bolagsordning och bolagsspecifika agardirektiv.

Koncernniva

Det gemensamma direktivet reviderades senast av fullmaktige 2021-11-18 §184 och
faststélldes av energibolaget 2022-05-31 814.

| det gemensamma &agardirektivet beskrivs ansvarsfordelningen mellan fullméaktige,
kommunstyrelsen och bolagen. Bl.a. faststélls att:

- Fullméaktige har det yttersta agaransvaret och faststéller andamalet med respektive
bolags verksamhet.

- Kommunstyrelsen ska fatta arliga beslut for varje bolag om verksamheten varit
forenlig med det faststallda kommunala andamalet.

- Styrelsen ansvarar for bolagets organisation och forvaltning av bolagets verksamhet.
Styrelsen ar dven alagda att exempelvis faststélla strategier for bolagets verksamhet
och att sakerstélla att bolaget har en effektiv ledning, organisation och
verksamhetsstyrning.

Varje bolag ansvarar dartill for det egna arkivet.
Bolagsniva

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av ett flertal styrdokument pa bolagsniva,
sasom agardirektiv, bolagsordning och instruktion for VD. Styrdokumenten behandlar
visserligen bolagets styrning men ger ingen narmare beskrivning av inkdp och/eller
upphandling. Detta beskrivs daremot i “Attest-, inkdps- respektive utanordningsregler
Marks Energi AB” och “Riktlinjer for inkdp och upphandling”. Riktlinjerna ar gallande for
hela kommunkoncernen.

| “Attest-, inkops- respektive utanordningsregler Marks Energi AB” anges olika
kostnadsomraden, ansvarsrollers begransningar och eventuella erséattare. Exempelvis
har VD rétt att attestera samtliga omraden/funktioner inom féretaget medan
ekonomiansvarigs attestratt ar begransad till “administrativa omraden” och har en
beloppsgrans om 10 000 kr. Styrdokumentet antogs av styrelsen 2022-12-08 §109.
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Enligt riktlinjen for inkdp och upphandling ansvarar respektive bolag bl.a. for att:

- tastod av inképsenheten vid behov. Vid samordning med kommunen (vilket enligt
styrdokumentet i mojligaste man ska ske) & kommunen ansvarig for upphandlingen
och bolaget ska medverka vid behov.

- Upprétthalla en lista 6ver upphandlingsbehov och delge inkdpsenheten.
- Folja aktuell lagstiftning, aktuella avtal och upprattade policy/riktlinjer.

Riktlinjen &r antagen av kommunstyrelsen och senast reviderad 2022-03-30 § 59. Enligt
sammantradesprotokollet expedierades beslutet om revidering till samtliga bolag.

Vid intervju med foretradare for bolaget anges att det for narvarande inte finns
ansvarsroller med sarskilt ansvar for inkdp/upphandling, utdver det som omnamnts i
styrdokumentet om attest. Istallet beskrivs att mycket arbete sker gemensamt. Vid
behov anges att inkdpsenhetens kompetens nyttjas och att bolaget frekvent far fragor
kopplat till samordning av upphandlingar. Av de intervjuade lyfts sarskilt att
upphandlingar inte ar en stor del av verksamheten, vilket innebar att ytterligare stod inte
saknas. Overlag anges att nuvarande verksamhet (med fokus pa inkop/upphandling)
ses som tillrécklig.

I riktlinjerna for inkdp och upphandling beskrivs att enbart behotriga bestéllare (som
genomgatt en grundutbildning) far bestalla hos de kommunala férvaltningarna, men att
utbildningen ar valfri for bolagens bestéllare. Av energibolaget uppges det att det finns
ett staende erbjudande om detta.

Ovrig styrning

| bolagets agardirektiv anges exempelvis att bolaget ska strava mot att tillféra nytta till
kommuninvanarna och till koncernen samt drivas pa affarsmassiga principer (strava mot
vinst). | instruktionen for verkstallande direktér 2023 anges att VD:n ar alagd att skota
den I6pande férvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar. Agardirektivet
reviderades av fullméktige 2021-11-18 8184 och faststélldes vid bolagsstamman 2021-
12-16 87.

Beddmning
Ar organisationen andamalsenlig?

Ja
Utifran ovanstaende iakttagelser ar var bedomning att revisionsfragan ar uppfylid.

Av styrande dokument noteras att det finns en dokumenterad ansvarsfordelning, och av
intervjuer ses den som 6verlag tydlig och tillracklig i relation till de upphandlingar som
gors.

Riktlinjer, rutiner och processer samt dess efterlevnad
Revisionsfraga 2: Finns riktlinjer, rutiner och processer for upphandling och ink6p och
efterlevs dessa?
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lakttagelser

Vi har for granskningen tagit del av ett antal styrande dokument, bade pa koncernniva
samt pa bolagsnivad med baring pa inkép och upphandling. De styrande dokumenten pa
koncernniva ar behandlade av fullméktige och/eller kommunstyrelsen och omfattar bade
bolag och namnder. Som beskrivits i revisionsfraga 1 har fullmaktige det yttersta
agaransvaret.

Koncernniva

P& koncernniva finns dokumenterade riktlinjer och rutiner med baring pa
inkdp/upphandling beskrivna i féljande dokument:

- “Policy for inkdp och upphandling”, antagen av fullmaktige 2021-09-23 §134.

“Riktlinjer for inkdp och upphandling”, senast reviderad av kommunstyrelsen 2022-
03-30 § 59.

Av sammantradesprotokollen noteras att besluten expedierades till bolagsstyrelsen.

| policyn framgar att en gemensam helhetssyn ska galla for inkop och upphandling i
kommunkoncernen. Fortsatt av policyn framgar aven ansvar och befogenheter.

I riktlinjen beskrivs bl.a. grundlaggande upphandlingsprinciper, roll- och
ansvarsfoérdelning, vad som galler vid ingang av olika avtal, nar direktupphandling av en
vara eller tjanst far ske samt information om den lagstadgade dokumentationsplikten
som galler vid direktupphandling. Vidare anges att bolaget ar alagt att tillsatta
sakkunniga/referensgrupper som bidrar till exempelvis kravstallningar vid behov for
upphandlingar som drivs av kommunen (inképsenheten).

Vid intervju med foretradare fér bolaget lyfts att de ges mdjlighet att inkomma med
synpunkter om de koncernévergripande styrdokumenten innan beslut fattas om att
faststélla dokumenten.

Bolagsspecifikt

Av intervju anges att de koncerndvergripande styrdokumenten i stort ar de som bolaget
arbetar utefter. Dartill finns “Rutin for Upphandling samt dokumentation av projekt och
upphandlingar” som exempelvis styrdokumentet om attest hanvisar till. Inom ramen fér
granskningen har vi &ven mottagit en informationshanteringsplan kopplat till hur bolaget
hanterar upphandlingsdokumentation.

Syftet med rutinen, enligt beskrivning, ar att sakerstélla att riktlinjer for direktupphandling
omfattande dokumentationsplikten finns. Dartill syftar rutinen till att starka
upphandlingsprocessen och konkurrenskraften avseende inkdp inom ramen for
stadsnatsverksamhet inom det s.k. “telekomundantaget” som utgor ett undantag i
upphandlingslagstiftningen. Noterbart ar att ambitionen enligt styrdokumentet ar att
bolaget ska verka for att kommunens styrdokument pa ett tillrackligt satt omfattar
bolagets inkdpsverksamhet och att styrdokumentet darav kan ersattas. Vid intervju
anges att rutinen fortfarande galler och anvands samtidigt som det bekraftas att rutinen i
framtiden kommer att tas bort. | syfte att sékerstalla dokumentationsplikten finns en
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hanvisning till Upphandlingsmyndighetens blankett avseende dokumentation av
direktupphandlingar i rutinen. Uppgifter som efterfrdgas ar exempelvis upphandlande
myndighet, diarienummer, avtalets |16ptid, metod for konkurrensutsattning och kriterier
for utvardering. Rutinen antogs av styrelsen 2020-02-13 817.

Enligt en bifogad sammanstallning som vi mottagit fran bolaget har enbart 2
direktupphandlingar genomforts under 2022. Detta bekraftas vid intervju.

Informationshanteringsplan beskriver hur olika handlingar forvaras, huruvida de bevaras
eller gallras samt vilken huvudprocess/underprocess de tillhér. Vid intervju anges att
bolaget anvander sig av bl.a. MultiNet (avtalsdatabas) och Sharepoint for digital lagring
av interna dokument, sasom riktlinjer. Dartill fortydligas att Public360 (system for
arende- och informationshantering) som for narvarande anvands av kommunen kommer
att implementeras. Nar arbetet kommer att slutféras ar inte klart, men implementeringen
har paborjats.

Vid intervju anges att efterlevnad av styrande dokument framst sékerstalls genom
genomférandet av intern kontroll och via utbildningar, och att detta ses som tillrackligt.

Verksamhetssystem

Bolaget anvander sig, som tidigare ndmnts, av MultiNet som avtalsdatabas. | detta
system kan de exempelvis se avtal och avtalens l6ptider. Enligt uppgift ar inte alla avtal
upplagda i databasen, utan ett successivt arbete pagar dar storre avtal prioriteras. Vid
behov omnamns att ytterligare bilagor, sasom forfragningsunderlag, kan laggas upp. |
nuléget finns resterande avtal i parmar. Systemet Mercell Tendsign anvands vid
upphandling.

Vidare anges att bolaget inte anvander ett sarskilt bestallningssystem utan
avrop/bestallningar sker genom kontakt med leverantorer for egna avtal. Proceedo
anvands for kommungemensamma avtal. Vid faktagranskning lyfts att fatal bestallningar
genomfors.

Planering och upphandlingsbehov

Enligt uppgift finns det ingen upphandlingsplan eller liknande déar inplanerade
upphandlingar laggs in. Istallet uppges att behov av olika upphandlingar identifieras
genom att anstallda exempelvis uppmarksammar VD:n nér nagot saknas. | relation till
bolagets upphandlingsverksamhet uppges att rutinen ses som i huvudsak tillracklig.
Dartill bekraftas att bolaget far fragor gallande samordning av koncerndvergripande
upphandlingar fran inkopsenheten.

Bolagets upphandlingar

Som aven namnas i revisionsfraga 3 har vi tagit del av bolagets leverantorsresekontra
(utbetalningar till leverantérer) for perioden april 2022 - april 2023. Vid granskning av
genomforda transaktioner, exkl. moms, noteras att bolaget bestallt fran leverantorer for
narmare 88,9 mnkr under perioden.
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Bedbmning

Finns riktlinjer, rutiner och processer fér upphandling och inkdp och efterlevs dessa?
Ja

Utifran vara iakttagelser bedémer vi att revisionsfragan ar uppfylid.

Bedomningen grundas pa att det finns dokumenterade riktlinjer och rutiner som i stort
anses efterlevas och vara tillrackliga. Vi konstaterar att bolaget omfattas av kommunens
riktlinjer och att bolaget far mojlighet att lamna synpunkter innan styrdokumenten
faststalls, vilket vi menar skapar forutsattningar for att styrdokumenten &r anpassade
aven for bolagets verksamhet.

Vi noterar daremot att det for narvarande saknas en tydlig och omfattande
planering/behovsanalys av upphandlingar samt att exempelvis avtal i stor utstrackning
forvaras i parmar. Visserligen har vi inte uppméarksammat konkreta brister i hanteringen
av underlag. Daremot ser vi att det finns risker i att exempelvis avtal inte hittas och att
en anstalld oavsiktligen brister i avtalstroheten, eller att avtals 16ptid inte
uppméarksammas och att en anstélld omedvetet genomfér en direktupphandling.

Rutiner och processer for att sakerstélla avtalstrohet
Revisionsfraga 3: Finns rutiner och processer for att sékerstalla avtalstrohet?

lakttagelser
Avtalstrohet

I riktlinjen for inkdp och upphandling lyfts att avtalstrohet “skapar férutsattningar for att
uppna bra affarsmassiga villkor och férebygger juridiska komplikationer”. Vidare anges
att en “forutsattning for att uppna de positiva effekterna med avtal ar att de avtal som
har tecknats anvands”. Som namnts i exempelvis revisionsfraga 1 galler riktlinjen aven
for de kommunala bolagen.

Avseende avtalstrohet uppges av foretréadarna for bolaget att avtalstroheten éverlag ses
som tillracklig, sarskilt i relation till att bolaget inte genomfér upphandlingar i stor
utstrackning.

Intern kontroll

En viktig del i att sakerstalla att en verksamhet ar andamalsenlig och kostnadseffektiv ar
genom den interna kontrollen.

Av det gemensamma &gardirektivet for bolagen fran 2020 framgar att varje
bolagsstyrelse ar ytterst ansvarig for att den interna kontrollen inom bolagets
ansvarsomrade &r tillracklig. Vidare anges att styrelsen ska med en risk- och
vasentlighetsanalys som grund identifiera risker och faststéalla en internkontrollplan samt
besluta om hur uppféljningen av internkontrollplanen ska ske.

Inom ramen for granskningen har vi begart internkontrollplanen fér 2022 och 2023 med
tillhdrande uppfdljning. Vi har mottagit riskanalyserna.

| riskanalyserna framkommer moment med béaring pa upphandling och avtalstrohet: risk
att attestordningen forbigas vid fakturaattest och sakerstalla att leverantorer levererat
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det som avtalats. For varken ar 2022 eller 2023 lyfts riskerna vidare till
internkontrollplanen med anledning av lag riskbedémning.

Av intervju lyfts att flera moment som &r med i riskanalysen (exempelvis ovan ndmnda)
ar stdende moment som ar noterade med anledning av tidigare oegentligheter. | relation
till genomforda upphandlingar ses det som viktigt att vissa moment &r med i
riskanalysen, men ses samtidigt inte som sa pass stora risker att de éverfors till
internkontrollplanerna.

Planering och behovsanalys

Som angivits i revisionsfraga 2 gors ingen systematisk behovs-/omvarldsanalys. Enligt
intervju ar detta heller inget som saknas. Till del anvands kommunens avtal for att tacka
bolagets upphandlingsbehov.

Bestallning

Som angivits i revisionsfraga 2 anvander bolaget sig av Proceedo for bestallning av
kommungemensamma avtal.

Stickprov

Inom ramen foér granskningen hade vi tdnkt genomféra en registeranalys, d.v.s. en
digital jamforelse mellan avtalsdatabasen och leverantorsresekontrat for perioden april
2022 till april 2023. Som angivits i revisionsfraga 2 anvander bolaget sig av MultiNet
som avtalsdatabas, dar enbart ett visst antal avtal finns upplagda. Resterande finns i
parmar i pappersformat. En jamférelse mellan databasen och leverantdrsresekontrat
skulle darav bli missvisande och generera i att faktiskt upphandlade leverantdrer skulle
visas som icke-upphandlade eftersom registeranalysen inte skulle kunna hitta
avtalen/leveranttrerna. Med anledning av detta har det darav inte varit mdjligt att
genomféra en registeranalys.

Vi har daremot mottagit leverantorsresekontrat dar vi ser att:

- Bolagets leverantorsutbetalningar uppgar till ungefar 88,9 mnkr exkl. moms. Varav
Marks Energi AB Fjarrvarme uppgar till ca 69,7 mnkr och Marks Energi AB Stadsnat
uppgar till ca 19,2 mnkr.

- Unika momsnummer uppgar till 353.

Som en del i granskningen har stickprov begarts ut i syfte att granska dessa narmare.
Kontrollpunkter for granskningen &r:

- Har avrop skett korrekt?
- Ar fakturerade priser i enlighet med avtal?
- Ar fakturan tillrackligt specificerad?

Av inkommen information noteras foljande:
- 2 stickprov (enligt bolaget) ar upphandlade inkép. Av dessa har vi inte mottagit

giltiga avtal for nagot. For det ena stickprovet anges att nuvarande avtal for

10
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leverantoren ar konfidentiellt. Gallande det andra stickprovet har vi inte mottagit
avtal, daremot har vi mottagit tilldelningsbeslut dar det framgar att avropad
leverantor ar rangordnad som nr. 1. Med anledning av avsaknad av avtal och
exempelvis prisbilagor har vi inte kunnat verifiera resterande kontrollpunkter.

- 3 stickprov anges som undantagna av upphandlingslagstiftningen. Upprattad
dokumentation som visar pa bolagets 6vervaganden har inte mottagits. Vid
faktagranskning gavs daremot skriftlig aterkoppling med bolagets 6vervaganden for
samtliga 3 stickprov.

Bedbmning

Finns rutiner och processer for att sakerstéalla avtalstrohet?
Delvis

Utifran ovanstaende iakttagelser bedomer vi revisionsfragan som delvis uppfylid.

Bedomningen grundas bl.a. pa att det saknas tydliga riktlinjer med fokus pa avtalstrohet
och att systematiska kontroller inte gors. Dartill konstaterar vi att det saknas en tydlig
och langsiktig planering av bolagets upphandlingsbehov. Samtidigt noterar vi att bolaget
sjalva beddomt exempelvis i samband med riskanalyser att brister i avtalstrohet inte utgér
en stor risk och att bolaget anser att dess upphandlingsverksamhet ar forhallandevis
liten.

Som namnts i bedémningen till revisionsfraga 2 har vi inte uppméarksammat att anstallda
vant sig till fel leverantérer eller konkreta brister i hanteringen av underlag. Daremot ser
vi att det finns risker i att exempelvis avtal inte hittas och att en anstélld oavsiktligen
brister i avtalstroheten, eller att avtals 16ptid inte uppmarksammas och att en anstalld
omedvetet genomfor en direktupphandling.

Slutligen noteras att vi inte tillfyllest kunnat verifiera efterlevnad av stickproven. | nagra
fall angav bolaget att upphandlingarna var undantagna upphandlingslagstiftningen. Vi
vill uppmarksamma bolaget pé att bolaget har bevisbérdan gallande dberopande av
undantag.

Uppfdljning av inkdp- och upphandlingsverksamheten
Revisionsfraga 4: Sker en tillracklig uppféljning av inkdp- och
upphandlingsverksamheten?

lakttagelser
Styrprinciper

| styrmodellen (“Styrsystem for Marks kommun”) faststalls att 3 uppfdljningsrapporter
ska upprattas.

- Aprilrapport: innehaller en avstamning av ekonomin.

- Augustirapport (delarsrapport): omfattar helarsprognos for ekonomi, personal och
verksamhetsresultat.

11
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- Decemberrapport (arsbokslut): omfattar ett bokslut med redovisning och analys av
utfallet fér ekonomi, personal och verksamhet.

Bolagsstyrelserna ska efter uppréattandet av respektive rapport lamna rapporten till
moderbolaget (Spinnerskan) som i sin tur ska rapportera till kommunstyrelsen.

Styrmodellen reviderades senast av fullmaktige 2022-06-16.
Uppfoljning av inkdp och upphandlingar

Enligt det gemensamma agardirektivet ansvarar styrelsen for bolagets organisation och
forvaltning av bolagets verksamhet. Styrelsen ar aven alagda att exempelvis faststélla
strategier for bolagets verksamhet och att sakerstélla att bolaget har en effektiv ledning,
organisation och verksamhetsstyrning.

Vid intervju anges att sarskilda rapporter avseende inkép/upphandling inte upprattas.
Eventuella handelser beskrivs i tertial-, delars- och arsrapporter och lyfts vid
styrelsesammantraden.

Inom ramen for granskningen har vi granskat bolagsstyrelsens sammantradesprotokoll
for perioden januari 2022 - april 2023. Av protokollsgranskningen noteras att styrelsen
erhallit uppfoljning med béaring pa inkdp och upphandling vid foljande tillfallen:

2022-05-10 840h. Expediering av beslut inkép och upphandling.
- 2022-05-10 842. Uppfdljningsrapporten per april.
- 2022-09-13 §74. Delarsrapporten per augusti.

- 2023-02-09 814b. VD, styrelsen och kommunens upphandlingsenhet diskuterar
fragor om upphandlingar.

Ytterligare information om vad expedieringen av beslutet géllde eller vad som
diskuterades vid februarimotet framgar inte.

| uppféljningsrapporterna per april och augusti noteras bl.a. att kriget i Ukraina haft en
inverkan gallande inkop vilket lett till Iangre leveranstider av kemikalier och betydande
hogre biobranslekostnader i fjarrvarmeverksamheten. Stadsnatet uppges ocksa haft
langre leveranstider och svarigheter med inkdp av vissa komponenter och hardvara.

Av intervju anges att styrelsen overlag ses som engagerad och efterfragar tillrackligt
med information. Eventuella diskussionspunkter kan tas upp vid styrelsesammantraden.

Avtalsuppfoljning och utvardering

Enligt riktlinjen for inkdp och upphandling ska avtalsansvariga bolag ansvara for
uppfdljning av avtal samt utvardering av de inkdp och upphandlingar som gors i bolagen
genom intern kontroll. Avtalsansvarig ska regelbundet fdlja upp bolagets avtal samt
bestallningar/avrop avseende priser, volymer, hallbarhetskrav och évriga krav.
Avtalsansvarig ska aven regelbundet félja upp féljsamhet till lagar, interna styrdokument
och uppsatta mal.
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Som beskrivits i revisionsfraga 3 gors inga regelbundna kontroller av avtalstrohet. Vid
intervju fortydligas daremot att flera leverantdrer sedan tidigare ar kanda och att djupare
kontroller inte behdvs. Dartill tydliggors av intervjuade att bolaget har en tillracklig
Oversyn avseende att leverantorer uppfyller avtalsvillkoren.

Beddmning

Sker en tillracklig uppféljning av inkép- och upphandlingsverksamheten?
Ja

Utifran ovanstaende iakttagelser bedomer vi revisionsfragan som uppfylid.

Bedomningen grundas pa att styrelsen erhallit uppféljning av paverkande faktorer pa
upphandlingsverksamheten, exempelvis att kriget i Ukraina paverkat inkdpspriser och
att biobranslekostnader dkat. Vi ser det dartill som positivt att styrelsen ses som
engagerad av verksamheten.

Samtidigt anser vi att uppféljningen har potential att starkas.

Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda lekmannarevisorerna i Marks Energi AB
genomfort en granskning. Granskningens syfte &r att beddma om styrelsen har
sakerstallt en andamalsenlig inkops- och upphandlingsverksamhet. Utifran genomford
granskning &r var samlade bedémning att Marks Energi AB inte helt sakerstallt en
andamalsenlig inkops- och upphandlingsverksamhet.

Rekommendationer
Efter genomférd granskning rekommenderar vi styrelsen att:

- Sakerstalla att tillracklig dokumentation finns vid anvandande av undantag fran
upphandlingslagstiftningen.

- Sakerstalla att ingangna avtal tacker bolagets upphandlingsbehov.

- Sékerstalla att upphandlingsdokumentation férvaras andamalsenligt och
lattillgangligt.

- Sakerstdlla en hog avtalstrohet.

- Sakerstdlla en tillracklig uppféljning och utvardering av avtal.
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8 Juni 2023

Carl-Magnus Stenehav Sara Sommarin

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Marks kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan frdn den 8 mars 2023.
PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av
denna rapport.
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