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Inledning

Allmant

Kommunen ansvarar enligt 2 kap. 5 § skollagen (2010:800) f6r att préva
ansokningar fran enskilda huvudméan som vill bedriva férskola, fritidshem eller
pedagogisk omsorg. Ett godkdnnande far lamnas endast om verksamheten
beddéms uppfylla de krav som stélls i skollagen och andra féreskrifter, bland
annat nar det galler barns ratt till en trygg omsorg och en utbildning av god
kvalitet. Utdver godkannande har kommunen ett tillsynsansvar enligt 26 kap.
skollagen. Tillsynen syftar till att sdkerstdlla att huvudmannen aven i den
I6pande verksamheten lever upp till gallande regelverk. Kommunens roll
omfattar darmed bade att méjliggéra etablering av fristdende verksamheter och
att 1dngsiktigt garantera kvalitet, rattssdkerhet och likvardighet fér barn och
vardnadshavare. I barn- och utbildningsndmndens reglemente framgar det att
namnden ansvarar for att godkénna fristdende forskolor, fristdende fritidshem
och pedagogisk omsorg samt att ge dessa verksamheter ratt till bidrag.
Riktlinjen utgar ifr@n skollagen samt stoédmaterial fran Skolverket.

Definitioner

Fristdende forskola; forskolenhet som bedrivs av fristdende huvudman, det
vill sdga ej under kommunal huvudman.

Pedagogisk omsorg; ett alternativ till férskola dar verksamheten bedrivs i
familjedaghem dar dagbarnvardare tar emot barnet i sitt eget hem eller i
sarskild lokal.

Fristdende fritidshem; fritidshem som bedrivs som enskild verksamhet och
som inte anordnas vid en skolenhet.

Tillsyn; en granskning som har till syfte att kontrollera om den granskade
verksamheten uppfyller de krav som fdljer av lagar och andra féreskrifter.
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Ansokan om godkannande att fa bedriva forskola,
pedagogisk omsorg eller friliggande fritidshem

Ansokan

En fristdende forskola, fristdende pedagogisk omsorg eller fristdende fritidshem
som har for avsikt att starta en verksamhet i Marks kommun ska [dmna in en
ansékan om godkdnnande som huvudman. Anvisningar fér en ansékan finns pa
Marks kommuns webbplats. I ansékan ska huvudmannen fér den tilltanka
verksamheten redovisa bland annat verksamhetsidé, inriktning, vardegrund
samt planering av den tilltanka organisationen. Vidare ska huvudmannen i sin
ansokan pavisa att de ar lampliga, att de har insikt i de féreskrifter som géller
for verksamheten, att det finns ekonomiska férutsattningar samt att
huvudmannen i dvrigt har férutsattningar att félja foreskrifter som galler for
utbildningen.

Sedan januari 2023 s har det tillkommit ett fértydligande avseende
lamplighetsprévningen for huvudmé&n som avser starta en fristdende
verksamhet, ett s kallat demokrativillkor, 2 kap. 5 b § skollagen. Det innebér
att en sdkande inte anses vara lamplig som huvudman om det finns risk for att
barn eller elever i verksamheten kommer utsattas for vald, hot eller tvang,
diskriminering eller krénkande behandling, eller pdverkan som syftar till
motarbetande av grundlaggande fri- och rattigheter eller det demokratiska
statsskicket.

Handlaggningen startar forst efter att en komplett ansékan ar inkommen.
Ansotkan ska ha inkommit till barn- och utbildningsférvaltningen minst sex
manader fére verksamheten planeras att starta.

Skollagens krav for godkannande

For att en enskild aktor ska fa driva en fristdende forskola, ett fritidshem eller
pedagogisk omsorg krédvs ett godkdnnande fran kommunen, enligt skollagen. Ett
sadant godkdnnande ges endast om verksamheten beddms ha férutsattningar
att uppfylla de krav som stélls i skollagen och andra relevanta foreskrifter. Bland
annat innebar det att:

verksamheten ska vila pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet,

 utbildningen ska halla god kvalitet och frédmja barns utveckling och
larande,

e trygghet, sdkerhet och barns rattigheter ska sakerstallas,

¢ huvudmannen ska ha ekonomiska och organisatoriska forutsattningar att
I&ngsiktigt driva verksamheten.
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Utdver dessa grundlaggande krav omfattar godkannandeprocessen aven
provning av agar- och ledningskretsen. Féljande galler for respektive
verksamhetsform:

For fristdende forskola och fritidshem (skollagen 2 kap. 5§)

1. Huvudmannen genom erfarenhet eller pa annat sétt har férvarvat insikt i de
foreskrifter som galler for verksamheten

2. Huvudmannen har ekonomiska férutsattningar att félja de foreskrifter som
galler for verksamheten.

3. I 6vrigt har forutsattningar att félja de féreskrifter som galler for
utbildningen.

4. Avgifterna inte ar oskaligt héga.

For pedagogisk omsorg (skollagen 25 kap. 10§)

1. Huvudmannen for den enskilde har insikt i och férutsattningar att félja de
foreskrifter som galler for verksamheten.

2. Huvudmannen foér den enskilde i dvrigt bedoms lamplig,

3. verksamheten inte innebé&r patagliga negativa féljder fér kommunens
motsvarande verksamhet,

4. verksamheten ar dppen for alla barn som en kommun ska strava efter att
erbjuda motsvarande verksamhet, med undantag for barn som hemkommunen
har beslutat att inte lamna bidrag for enligt 13 § andra stycket, och

5. avgifterna inte ar oskaligt héga

Vidare krévs att den enskilde i 6vrigt beddms lamplig. I fraga om en juridisk
person kravs att samtliga som anges i 5 a § andra stycket bedéms lampliga. Vid
lamplighetsbeddmningen ska viljan och férmagan att fullgéra sina skyldigheter
mot det allmanna, laglydnad i 6évrigt och andra omstandigheter av betydelse
beaktas. Godkdnnande ska lamnas om den fristdende utdvaren har
forutsattningar att folja de féreskrifter som galler for utbildningen och att
utbildningen inte innebér patagliga negativa féljder pa 1ang sikt fér barn eller for
den del av verksamheten som anordnas av Marks kommun. I bedémningen
ingdr den fristdende utdvarens Iangsiktiga ekonomiska forutsattningar att
bedriva verksamheten och att félja foreskrifter. Om det &r frdga om ett bolag
som ingar i en koncern kommer &ven relevanta dgarbolag i koncernen att inga i
den ekonomiska granskningen.

Huvudmannen ska i sin ans6kan uppge ifall den tilltdnka verksamheten ska ha
en konfessionell inriktning pa sin verksamhet. Vilken konfessionell inriktning
som avses behover inte uppges.
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Rad och stod

Inom ramen for tillsynsarbetet bedriver barn- och utbildningsférvaltningen ett
proaktivt arbete genom att tillhandahalla r@d och stod till fristdende forskolor,
fritidshem samt verksamheter for pedagogisk omsorg. Stdodet ges dels
kontinuerligt, exempelvis genom att fragor besvaras via e-post, telefon eller vid
verksamhetsbesdk, dels strukturerat vid den arliga sammankomst som
férvaltningen organiserar for de fristdende huvudmannen.

Handlaggning och beslut

Barn- och utbildningsférvaltningen handlagger drendet avseende godkannande
av enskild huvudman for fristdende férskola, pedagogisk omsorg eller friliggande
fritidshem. Barn- och utbildningsnamnden beslutar om godkannande.

Ansdkan med bilagor skickas till barn- och utbildningsférvaltningen, Marks
kommun. Handlaggningen startar forst efter att en komplett ansdkan ar
inkommen. Ansbdkan ska ha inkommit till barn- och utbildningsférvaltningen
minst sex manader fére verksamheten planeras att starta. Om en huvudman
har for avsikt att bedriva flera verksamheter ska huvudmannen inkomma med
en ansdkan avseende varje verksamhet.

Innan barn- och utbildningsnamnden fattar beslut om godkannande av
fristdende forskola, pedagogisk omsorg eller fritidshem genomférs en
handlaggningsprocess enligt gallande lagstiftning och foérvaltningsrattsliga
principer. Som en del av denna process har den fristdende verksamheten rétt
att ta del av det underlag som ligger till grund fér det kommande beslutet. Det
innebéar att det kan férekomma en dialog mellan kommunen och den fristdende
aktéren innan beslut fattas. Efter att eventuella kompletteringar inkommit, vags
dessa in i den slutliga bedémningen innan ett formellt beslut fattas.

Beslutet kommuniceras skriftligen till den sékande huvudmannen, tillsammans
med motivering och information om eventuell éverklagan.

I en komplett ansdkan ska foljande dokument bifogas:

- Bolagets registreringsbevis, bolagsordning/féreningsstadgar eller
motsvarande

- Aktuell F-skattsedel dar det tydligt framgar vilken verksamhet som ansékan
avser (SNI kod)

- Ekonomisk kalkyl fér det forsta verksamhetsaret
- Verksamhetsplan forenligt med skollagen och laroplanen

- Verksamhetsbeskrivning (verksamhetsidé, inriktning, genomférandeplan
med mera)

- Huvudmannen och rektors kompetens och erfarenheter
- Barngruppens sammansattning och storlek

- Urvalskriterier/koregler till plats vid férskola / fritidshemmet
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- Information om lokalerna som innefattar ritning dver lokalerna, utldtande
fran raddningstjansten, beslut fran miljdenheten (géller ej pedagogisk
omsorg), berakning av kvadratmeter per barn, hyresavtal, bygglov.
Verksamheten ska bedrivas i &ndamalsenliga lokaler i grupper med en
lamplig sammansattning och storlek.

- Rutiner fér klagomalshantering
- Beskrivning av det systematiska kvalitetsarbetet

Utdver ovanstaende dokument ska dven blanketten for dgar- och
ledningsprévningen fyllas i.

Anmalan om vasentlig forandring

Ny ansoékan och nytt beslut krévs vid vasentliga férdndringar, sa som till
exempel byte av huvudman, flytt till nya lokaler och/eller utékning av
verksamheten. Ansékan om vdsentlig férandring av verksamheten ska ha
inkommit till kommunen i god tid innan férandringen har tankt att genomféras.
Férvaltningen har en handldggningstid pa ca fyra till sex m&nader beroende pa
omfattning av férandringen.

Foérséljning av bolag eller fusion

Om huvudmannen 6nskar att en annan huvudman ska bedriva verksamheten
ska den nuvarande huvudmannen skriftligen informera barn- och
utbildningsférvaltningen sd fort en dverenskommelse traffats om detta mellan
berérda huvudman. Av inlamnad information ska det framga att huvudmannen
Onskar att en annan huvudman tar dver verksamheten. Den tilltdnkta nya
huvudmannen maste lamna in en ansdékan om att godkénnas som huvudman till
kommunen. Ovan finns mer information om ansdkan.

Agar- och ledningsprévning

En agar- och ledningsprdovning ar enligt skollagen en prévning av en enskild
huvudman i samband med tillstdndsprévning och tillsyn.

I tillstdndsprovningen &r det den sékande som ska visa att &gar- och
ledningskretsen har insikt och ar lamplig att bedriva skolverksamhet. Kan den
sokande inte pavisa sin insikt och sin ldmplighet kan kommunen inte godkénna
huvudmannens ansdkan.

I tillsyn ar det omvénda forhallanden. Kommunens utredning maste visa pa att
huvudmannen saknar insikt och/eller ar olamplig att bedriva skolverksamhet for
att kunna ingripa mot huvudmannen.

Vid tillstdndsproévning och tillsyn har kommunen ocksa en utredningsskyldighet
enligt férvaltningslagen. Kommunen ska se till att drendet blir utrett i den
omfattning som kravs. Den som ansdker om ett godkédnnande att bedriva
fristdende forskola eller fristdende fritidshem ska enligt férvaltningslagen
medverka till utredningen s& 18ngt som méjligt. Det innebar att den som
ansoker lamnar tillrécklig information fér att kommunen ska kunna behandla
ansdkan. Gallande &gar- och ledningsprévning for enskild pedagogisk omsorg sa
provas att den enskildas lamplighet mer allmént genom lydelsen "i évrigt
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beddms som lamplig”. En kommun kan dven inhdmta uppgifter fran vissa
myndigheter om enskilda personer och organisationer vid tillsyn och
tillstdndsprévning. Exempelvis utdrag ur belastningsregistret fran
Polismyndigheten och uppgifter fran Skatteverkets och
Kronofogdemyndighetens register.

Enskilda huvudman &r skyldiga att anmala férandringar inom d&gar- och
ledningskretsen inom en manad till kommunen. Férandringen kan bero pa att
styrelsen &ndrats i samband med drsstamma/arsméte, att en person lamnat sin
styrelsepost och att ndgon ny rostats in. En fordndring som ska anmalas &r dven
om ett bolag far ny dgare, alternativt om en person med bestammande
inflytande tillkommer eller avgar. Skyldigheten for huvudmannen att anmaéla
andringar inom agar- och ledningskretsen omfattar foréndringar gallande
samtliga styrelse- och ledningspersoner.

Etableringskontroll innan verksamhetsstart

Efter ett godkdnnande fran barn- och utbildningsndmnden ska en
etableringskontroll genomféras innan verksamheten kan starta. Ansvariga
tjanstepersoner fran barn- och utbildningsférvaltningen genomfér
etableringskontrollen. I kontrollen kommer tjanstepersoner att beséka lokalerna
dar verksamheten ska bedrivas. Kontrollen genomfors likt ett tillsynsbesok.
Verksamheten kan inte starta férens en etableringskontroll ar genomférd.
Huvudmannen fér den fristdende verksamheten ska kontakta barn- och
utbildningsférvaltningen for att boka in ett besdk gallande etableringskontroll
senast fyra veckor innan planerad verksamhetsstart.

Avgift for vardnadshavare

Avgifter som huvudmannen fér en fristdende férskola eller fritidshem tar ut far
inte vara oskaligt hdoga. Marks kommun tilldmpar maxtaxan, vilket innebar att
enskild huvudman ska folja de regler som géller fér maxtaxan. Ndgon
avgift/kostnad utdver maxtaxan far inte tas ut. En fristdende huvudman kan ta
ut en lagre foraldraavgift, dock aldrig hégre an maxtaxan.

Avveckling av verksamhet

Huvudmannen ska s snart som méjligt informera Marks kommun och aktuella
vardnadshavare vid avveckling av verksamheten. Informationen till kommunen
ska vara skriftlig och innehdlla datum fér nar beslut togs om att verksamheten
ska laggas ner, samt en handlingsplan fér hur avvecklingen ska genomféras.
Beslutet undertecknas av behérig firmatecknare. Huvudmannen ska I6pande
hélla kommunen uppdaterad kring hur avvecklingen fortléper.

Konkurs

Om det finns en uppenbar risk for konkurs av en huvudman som driver forskola,
fritidshem eller pedagogisk omsorg ska huvudmannen omgaende l&dmna
information om detta till barn- och utbildningsférvaltningen.
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Ersattning till enskild huvudman

Bidrag fr&n hemkommunen

Beslut om erséttning till fristdende forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg
regleras i skollagen och skolférordningens foreskrifter om bidrag till enskilda
huvudman. Verksamheten har ratt till bidrag for inskrivna barn som ar
folkbokférda i Marks kommun. Bidraget betalas utifran ett grundbelopp. Fér
barn i behov av extraordinadrt sarskilt stdd kan tillaggsbelopp betalas ut.
Hemkommunen &r inte skyldig att betala tillaggsbelopp for ett barn i behov av
extraordinart sarskilt stéd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for kommunen. Ansékan om tillaggsbelopp gors via sérskild
blankett. Huvudmannen for den fristdende verksamheten ska varje manad
rapportera till barn- och utbildningsférvaltningen antalet placerade barn i
verksamheten.

De fristdende enheterna ska varje manad (senast den 12:e innevarande manad)
skicka in en manadsrapport/underlag till ansvarig handléggare vid barn- och
utbildningsférvaltningen. Det dligger huvudmannen for den fristdende enheten
att sakerstalla att de barn som begars bidrag for har laglig grund for placering
samt att de uppgifter som Iamnas ar riktiga. Underlag som styrker grund for
placering och narvaro kan begaras in vid tillsyn. Rektor kan i vissa situationer
bevilja utékad tid fér barn placerade vid enheten, i dessa fall ska den fristdende
enheten kontakta Marks kommun for att inkomma med underlag. Detta som en
del i att sakerstdlla grund for utbetalande av bidrag.

Barn folkbokforda i annan kommun

Om verksamheten tar emot barn fr&n annan kommun, regleras erséttning och
. . o
villkor mellan den fristaende verksamheten och barnets hemkommun.
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Tillsyn

Med tillsyn avses i skollagen en sjdlvstandig granskning som har till syfte att
kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer av
lagar och andra foreskrifter. I tillsynen ingar att fatta beslut om atgérder som
kan behdvas for att den huvudman som bedriver verksamheten ska ratta till fel
som upptackts vid granskningen (SL 26 kap 2§).

Enligt skollagen har kommunen tillsyn dver férskolor och fritidshem vars
huvudman kommunen har godkant enligt 2 kap. 5 § andra stycket skollagen,
och 6ver pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har godkant enligt 25
kap. 10 § skollagen. Det innebér att tillsynsansvaret omfattar fristdende
forskolor, fristdende pedagogisk omsorg samt fritidshem med enskild huvudman
som inte anordnas vid en skolenhet. Kommunens tillsyn omfattar bland annat
att de enskilda huvudman som godkéants av kommunen fortldpande uppfyller
kraven i skollagen. Kommunen ska i tillsynen fdlja upp att enskilda huvudman
lever upp till kraven pa insikt och lamplighet och att de har ekonomiska
forutsattningar att folja de féreskrifter som galler for verksamheten. For att
utéva tillsyn har kommunen rétt att 3 tilltréde till lokaler och andra utrymmen
som enheten bedriver verksamhet i. Den fristdende verksamheten har en
uppgiftsskyldighet gentemot kommunen.

Tillsyn omfattar daremot inte att bestdmmelserna om atgarder mot krédnkande
behandling i 6 kap. skollagen foljs i verksamheterna. Det ar Skolinspektionen
som har i uppgift att utdva tillsyn éver det. Skolinspektionen har ocksa tillsyn
over hur kommunerna uppfyller sitt tillsynsansvar.

Regelbunden tillsyn

Den regelbundna tillsynen gérs var tredje ar, och genomfors i tre steg.
1. Dokumentgranskning

2. Besdk i verksamheten samt intervju och samtal med huvudman, rektor och
eventuellt personal

3. Atergivning av beslut

Infér den regelbundna tillsynen kontaktas den fristdende enheten om att en
tillsyn kommer inledas. I samband med att kontakten tas sd skickas ett
informationsbreyv till huvudman och rektor fér enheten. Informationsbrevet
innehaller en kort beskrivning om tillsynen, en checklista éver de dokument som
ska skickas in for granskning, frageformular att besvara samt dokument att fylla
i gallande agar- och ledningskrets.

Riktad tillsyn / oanmalda tillsynsbesok

Utéver den regelbundna tillsynen s& kan kommunen utféra oanmalda
tillsynsbestk. Den fristdende verksamheten ska da tillhandahalla barn- och
utbildningsférvaltningen handlingar som efterfragas samt ge tjanstepersoner
som utfér besoket tilltrade till verksamhetens lokaler.
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Ingripande vid tillsyn

N&r kommunen har genomfért tillsynen far den granskade verksamheten ett
beslut. Om det vid tillsynen framkommer brister eller att verksamheten inte
uppfyller krav som finns i lagar och styrdokument sa kan kommunen fatta beslut
om ingripanden/sanktioner. Utifran skollagen finns nedanstdende sanktioner att
tillga:

Anmdrkning

Om det vid tillsynen framkommer en mindre allvarlig brist kan kommunen fatta
beslut om att verksamheten ges en anmarkning som enbart foljs upp och inte
kraver en redovisning av atgard.

Avstdende frén ingripande

Kommunen kan efter tillsyn besluta om att avsta att ingripa om brister som
framkommit ar mindre eller om verksamheten genomfért en rattelse

Férelédggande

Om det vid tillsynen framkommer att det finns brister i verksamheten kan
kommunen utfirda ett féreldaggande dar kommunen patalar vika atgarder som
behdver vidtas. Ett férelaggande kan férenas med vite

Aterkallelse

Om en verksamhet som fatt ett beslut om féreldggande eller om det rader
allvarliga missférhallanden far kommunen aterkalla godkannandet. Ett
dterkallande av godkdnnande far dven utfardas om den enskilda huvudmannen
inte langre uppfyller de férutsattningar som 13g till grund for godkannandet.
Beslut om aterkallelse kan éverklagas.

Handlaggning och beslut

Innan barn- och utbildningsférvaltningen delger verksamheten ett beslut ska

den fristdende verksamheten ges méjlighet att yttra sig éver materialet som

ligger till grund for beslutet. I samband med handlaggningen kan kommunen
begéran in kompletterande handlingar. Beslut fattas pa delegation och delges
den fristdende enheten skriftligt.





