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Inledning 
Allmänt 
Kommunen ansvarar enligt 2 kap. 5 § skollagen (2010:800) för att pröva 
ansökningar från enskilda huvudmän som vill bedriva förskola, fritidshem eller 
pedagogisk omsorg. Ett godkännande får lämnas endast om verksamheten 
bedöms uppfylla de krav som ställs i skollagen och andra föreskrifter, bland 
annat när det gäller barns rätt till en trygg omsorg och en utbildning av god 
kvalitet. Utöver godkännande har kommunen ett tillsynsansvar enligt 26 kap. 
skollagen. Tillsynen syftar till att säkerställa att huvudmannen även i den 
löpande verksamheten lever upp till gällande regelverk. Kommunens roll 
omfattar därmed både att möjliggöra etablering av fristående verksamheter och 
att långsiktigt garantera kvalitet, rättssäkerhet och likvärdighet för barn och 
vårdnadshavare. I barn- och utbildningsnämndens reglemente framgår det att 
nämnden ansvarar för att godkänna fristående förskolor, fristående fritidshem 
och pedagogisk omsorg samt att ge dessa verksamheter rätt till bidrag. 
Riktlinjen utgår ifrån skollagen samt stödmaterial från Skolverket.  

Definitioner 
Fristående förskola; förskolenhet som bedrivs av fristående huvudman, det 
vill säga ej under kommunal huvudman.  

Pedagogisk omsorg; ett alternativ till förskola där verksamheten bedrivs i 
familjedaghem där dagbarnvårdare tar emot barnet i sitt eget hem eller i 
särskild lokal.  

Fristående fritidshem; fritidshem som bedrivs som enskild verksamhet och 
som inte anordnas vid en skolenhet.  

Tillsyn; en granskning som har till syfte att kontrollera om den granskade 
verksamheten uppfyller de krav som följer av lagar och andra föreskrifter.   
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Ansökan om godkännande att få bedriva förskola, 
pedagogisk omsorg eller friliggande fritidshem 
Ansökan 
En fristående förskola, fristående pedagogisk omsorg eller fristående fritidshem 
som har för avsikt att starta en verksamhet i Marks kommun ska lämna in en 
ansökan om godkännande som huvudman. Anvisningar för en ansökan finns på 
Marks kommuns webbplats. I ansökan ska huvudmannen för den tilltänka 
verksamheten redovisa bland annat verksamhetsidé, inriktning, värdegrund 
samt planering av den tilltänka organisationen. Vidare ska huvudmannen i sin 
ansökan påvisa att de är lämpliga, att de har insikt i de föreskrifter som gäller 
för verksamheten, att det finns ekonomiska förutsättningar samt att 
huvudmannen i övrigt har förutsättningar att följa föreskrifter som gäller för 
utbildningen.  

Sedan januari 2023 så har det tillkommit ett förtydligande avseende 
lämplighetsprövningen för huvudmän som avser starta en fristående 
verksamhet, ett så kallat demokrativillkor, 2 kap. 5 b § skollagen. Det innebär 
att en sökande inte anses vara lämplig som huvudman om det finns risk för att 
barn eller elever i verksamheten kommer utsättas för våld, hot eller tvång, 
diskriminering eller kränkande behandling, eller påverkan som syftar till 
motarbetande av grundläggande fri- och rättigheter eller det demokratiska 
statsskicket. 

Handläggningen startar först efter att en komplett ansökan är inkommen. 
Ansökan ska ha inkommit till barn- och utbildningsförvaltningen minst sex 
månader före verksamheten planeras att starta.  

Skollagens krav för godkännande 
För att en enskild aktör ska få driva en fristående förskola, ett fritidshem eller 
pedagogisk omsorg krävs ett godkännande från kommunen, enligt skollagen. Ett 
sådant godkännande ges endast om verksamheten bedöms ha förutsättningar 
att uppfylla de krav som ställs i skollagen och andra relevanta föreskrifter. Bland 
annat innebär det att:  

• verksamheten ska vila på vetenskaplig grund och beprövad erfarenhet,   

• utbildningen ska hålla god kvalitet och främja barns utveckling och 
lärande,   

• trygghet, säkerhet och barns rättigheter ska säkerställas,   

• huvudmannen ska ha ekonomiska och organisatoriska förutsättningar att 
långsiktigt driva verksamheten.  
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Utöver dessa grundläggande krav omfattar godkännandeprocessen även 
prövning av ägar- och ledningskretsen. Följande gäller för respektive 
verksamhetsform:  

 

För fristående förskola och fritidshem (skollagen 2 kap. 5§)  

1. Huvudmannen genom erfarenhet eller på annat sätt har förvärvat insikt i de 
föreskrifter som gäller för verksamheten 

2. Huvudmannen har ekonomiska förutsättningar att följa de föreskrifter som 
gäller för verksamheten. 

3. I övrigt har förutsättningar att följa de föreskrifter som gäller för 
utbildningen. 

4. Avgifterna inte är oskäligt höga. 

 

För pedagogisk omsorg (skollagen 25 kap. 10§) 

1. Huvudmannen för den enskilde har insikt i och förutsättningar att följa de 
föreskrifter som gäller för verksamheten. 

2. Huvudmannen för den enskilde i övrigt bedöms lämplig, 

3. verksamheten inte innebär påtagliga negativa följder för kommunens 
motsvarande verksamhet, 

4. verksamheten är öppen för alla barn som en kommun ska sträva efter att 
erbjuda motsvarande verksamhet, med undantag för barn som hemkommunen 
har beslutat att inte lämna bidrag för enligt 13 § andra stycket, och 

5. avgifterna inte är oskäligt höga 

 

Vidare krävs att den enskilde i övrigt bedöms lämplig. I fråga om en juridisk 
person krävs att samtliga som anges i 5 a § andra stycket bedöms lämpliga. Vid 
lämplighetsbedömningen ska viljan och förmågan att fullgöra sina skyldigheter 
mot det allmänna, laglydnad i övrigt och andra omständigheter av betydelse 
beaktas. Godkännande ska lämnas om den fristående utövaren har 
förutsättningar att följa de föreskrifter som gäller för utbildningen och att 
utbildningen inte innebär påtagliga negativa följder på lång sikt för barn eller för 
den del av verksamheten som anordnas av Marks kommun. I bedömningen 
ingår den fristående utövarens långsiktiga ekonomiska förutsättningar att 
bedriva verksamheten och att följa föreskrifter. Om det är fråga om ett bolag 
som ingår i en koncern kommer även relevanta ägarbolag i koncernen att ingå i 
den ekonomiska granskningen.  

Huvudmannen ska i sin ansökan uppge ifall den tilltänka verksamheten ska ha 
en konfessionell inriktning på sin verksamhet. Vilken konfessionell inriktning 
som avses behöver inte uppges.  



                      Sida 6(11) 

 

 

Råd och stöd 
Inom ramen för tillsynsarbetet bedriver barn- och utbildningsförvaltningen ett 
proaktivt arbete genom att tillhandahålla råd och stöd till fristående förskolor, 
fritidshem samt verksamheter för pedagogisk omsorg. Stödet ges dels 
kontinuerligt, exempelvis genom att frågor besvaras via e-post, telefon eller vid 
verksamhetsbesök, dels strukturerat vid den årliga sammankomst som 
förvaltningen organiserar för de fristående huvudmännen. 

Handläggning och beslut 
Barn- och utbildningsförvaltningen handlägger ärendet avseende godkännande 
av enskild huvudman för fristående förskola, pedagogisk omsorg eller friliggande 
fritidshem. Barn- och utbildningsnämnden beslutar om godkännande.   

Ansökan med bilagor skickas till barn- och utbildningsförvaltningen, Marks 
kommun. Handläggningen startar först efter att en komplett ansökan är 
inkommen. Ansökan ska ha inkommit till barn- och utbildningsförvaltningen 
minst sex månader före verksamheten planeras att starta. Om en huvudman 
har för avsikt att bedriva flera verksamheter ska huvudmannen inkomma med 
en ansökan avseende varje verksamhet.  

Innan barn- och utbildningsnämnden fattar beslut om godkännande av 
fristående förskola, pedagogisk omsorg eller fritidshem genomförs en 
handläggningsprocess enligt gällande lagstiftning och förvaltningsrättsliga 
principer. Som en del av denna process har den fristående verksamheten rätt 
att ta del av det underlag som ligger till grund för det kommande beslutet. Det 
innebär att det kan förekomma en dialog mellan kommunen och den fristående 
aktören innan beslut fattas. Efter att eventuella kompletteringar inkommit, vägs 
dessa in i den slutliga bedömningen innan ett formellt beslut fattas.  

Beslutet kommuniceras skriftligen till den sökande huvudmannen, tillsammans 
med motivering och information om eventuell överklagan.  

I en komplett ansökan ska följande dokument bifogas: 

- Bolagets registreringsbevis, bolagsordning/föreningsstadgar eller 
motsvarande 

- Aktuell F-skattsedel där det tydligt framgår vilken verksamhet som ansökan 
avser (SNI kod) 

- Ekonomisk kalkyl för det första verksamhetsåret    

- Verksamhetsplan förenligt med skollagen och läroplanen 

- Verksamhetsbeskrivning (verksamhetsidé, inriktning, genomförandeplan 
med mera) 

- Huvudmannen och rektors kompetens och erfarenheter 

- Barngruppens sammansättning och storlek 

- Urvalskriterier/köregler till plats vid förskola / fritidshemmet  
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- Information om lokalerna som innefattar ritning över lokalerna, utlåtande 
från räddningstjänsten, beslut från miljöenheten (gäller ej pedagogisk 
omsorg), beräkning av kvadratmeter per barn, hyresavtal, bygglov. 
Verksamheten ska bedrivas i ändamålsenliga lokaler i grupper med en 
lämplig sammansättning och storlek.  

- Rutiner för klagomålshantering 

- Beskrivning av det systematiska kvalitetsarbetet 

Utöver ovanstående dokument ska även blanketten för ägar- och 
ledningsprövningen fyllas i.  

Anmälan om väsentlig förändring 
Ny ansökan och nytt beslut krävs vid väsentliga förändringar, så som till 
exempel byte av huvudman, flytt till nya lokaler och/eller utökning av 
verksamheten. Ansökan om väsentlig förändring av verksamheten ska ha 
inkommit till kommunen i god tid innan förändringen har tänkt att genomföras. 
Förvaltningen har en handläggningstid på ca fyra till sex månader beroende på 
omfattning av förändringen.  

Försäljning av bolag eller fusion 

Om huvudmannen önskar att en annan huvudman ska bedriva verksamheten 
ska den nuvarande huvudmannen skriftligen informera barn- och 
utbildningsförvaltningen så fort en överenskommelse träffats om detta mellan 
berörda huvudmän. Av inlämnad information ska det framgå att huvudmannen 
önskar att en annan huvudman tar över verksamheten. Den tilltänkta nya 
huvudmannen måste lämna in en ansökan om att godkännas som huvudman till 
kommunen. Ovan finns mer information om ansökan. 

 

Ägar- och ledningsprövning 
En ägar- och ledningsprövning är enligt skollagen en prövning av en enskild 
huvudman i samband med tillståndsprövning och tillsyn. 

I tillståndsprövningen är det den sökande som ska visa att ägar- och 
ledningskretsen har insikt och är lämplig att bedriva skolverksamhet. Kan den 
sökande inte påvisa sin insikt och sin lämplighet kan kommunen inte godkänna 
huvudmannens ansökan. 

I tillsyn är det omvända förhållanden. Kommunens utredning måste visa på att 
huvudmannen saknar insikt och/eller är olämplig att bedriva skolverksamhet för 
att kunna ingripa mot huvudmannen. 

Vid tillståndsprövning och tillsyn har kommunen också en utredningsskyldighet 
enligt förvaltningslagen. Kommunen ska se till att ärendet blir utrett i den 
omfattning som krävs. Den som ansöker om ett godkännande att bedriva 
fristående förskola eller fristående fritidshem ska enligt förvaltningslagen 
medverka till utredningen så långt som möjligt. Det innebär att den som 
ansöker lämnar tillräcklig information för att kommunen ska kunna behandla 
ansökan. Gällande ägar- och ledningsprövning för enskild pedagogisk omsorg så 
prövas att den enskildas lämplighet mer allmänt genom lydelsen ”i övrigt 
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bedöms som lämplig”.  En kommun kan även inhämta uppgifter från vissa 
myndigheter om enskilda personer och organisationer vid tillsyn och 
tillståndsprövning. Exempelvis utdrag ur belastningsregistret från 
Polismyndigheten och uppgifter från Skatteverkets och 
Kronofogdemyndighetens register.  

Enskilda huvudmän är skyldiga att anmäla förändringar inom ägar- och 
ledningskretsen inom en månad till kommunen. Förändringen kan bero på att 
styrelsen ändrats i samband med årsstämma/årsmöte, att en person lämnat sin 
styrelsepost och att någon ny röstats in. En förändring som ska anmälas är även 
om ett bolag får ny ägare, alternativt om en person med bestämmande 
inflytande tillkommer eller avgår. Skyldigheten för huvudmannen att anmäla 
ändringar inom ägar- och ledningskretsen omfattar förändringar gällande 
samtliga styrelse- och ledningspersoner.   

Etableringskontroll innan verksamhetsstart 
Efter ett godkännande från barn- och utbildningsnämnden ska en 

etableringskontroll genomföras innan verksamheten kan starta. Ansvariga 

tjänstepersoner från barn- och utbildningsförvaltningen genomför 

etableringskontrollen. I kontrollen kommer tjänstepersoner att besöka lokalerna 

där verksamheten ska bedrivas. Kontrollen genomförs likt ett tillsynsbesök. 

Verksamheten kan inte starta förens en etableringskontroll är genomförd. 

Huvudmannen för den fristående verksamheten ska kontakta barn- och 

utbildningsförvaltningen för att boka in ett besök gällande etableringskontroll 

senast fyra veckor innan planerad verksamhetsstart.  

Avgift för vårdnadshavare 
Avgifter som huvudmannen för en fristående förskola eller fritidshem tar ut får 
inte vara oskäligt höga. Marks kommun tillämpar maxtaxan, vilket innebär att 
enskild huvudman ska följa de regler som gäller för maxtaxan. Någon 
avgift/kostnad utöver maxtaxan får inte tas ut. En fristående huvudman kan ta 
ut en lägre föräldraavgift, dock aldrig högre än maxtaxan.  

Avveckling av verksamhet 
Huvudmannen ska så snart som möjligt informera Marks kommun och aktuella 
vårdnadshavare vid avveckling av verksamheten. Informationen till kommunen 
ska vara skriftlig och innehålla datum för när beslut togs om att verksamheten 
ska läggas ner, samt en handlingsplan för hur avvecklingen ska genomföras. 
Beslutet undertecknas av behörig firmatecknare. Huvudmannen ska löpande 
hålla kommunen uppdaterad kring hur avvecklingen fortlöper.  

Konkurs 
Om det finns en uppenbar risk för konkurs av en huvudman som driver förskola, 
fritidshem eller pedagogisk omsorg ska huvudmannen omgående lämna 
information om detta till barn- och utbildningsförvaltningen.  
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Ersättning till enskild huvudman 
Bidrag från hemkommunen  

Beslut om ersättning till fristående förskola, fritidshem och pedagogisk omsorg 
regleras i skollagen och skolförordningens föreskrifter om bidrag till enskilda 
huvudmän. Verksamheten har rätt till bidrag för inskrivna barn som är 
folkbokförda i Marks kommun. Bidraget betalas utifrån ett grundbelopp. För 
barn i behov av extraordinärt särskilt stöd kan tilläggsbelopp betalas ut. 
Hemkommunen är inte skyldig att betala tilläggsbelopp för ett barn i behov av 
extraordinärt särskilt stöd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska 
svårigheter uppstår för kommunen. Ansökan om tilläggsbelopp görs via särskild 
blankett. Huvudmannen för den fristående verksamheten ska varje månad 
rapportera till barn- och utbildningsförvaltningen antalet placerade barn i 
verksamheten.  

De fristående enheterna ska varje månad (senast den 12:e innevarande månad) 
skicka in en månadsrapport/underlag till ansvarig handläggare vid barn- och 
utbildningsförvaltningen. Det åligger huvudmannen för den fristående enheten 
att säkerställa att de barn som begärs bidrag för har laglig grund för placering 
samt att de uppgifter som lämnas är riktiga. Underlag som styrker grund för 
placering och närvaro kan begäras in vid tillsyn. Rektor kan i vissa situationer 
bevilja utökad tid för barn placerade vid enheten, i dessa fall ska den fristående 
enheten kontakta Marks kommun för att inkomma med underlag. Detta som en 
del i att säkerställa grund för utbetalande av bidrag. 

Barn folkbokförda i annan kommun 
Om verksamheten tar emot barn från annan kommun, regleras ersättning och 
villkor mellan den fristående verksamheten och barnets hemkommun.  
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Tillsyn 
Med tillsyn avses i skollagen en självständig granskning som har till syfte att 
kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som följer av 
lagar och andra föreskrifter. I tillsynen ingår att fatta beslut om åtgärder som 
kan behövas för att den huvudman som bedriver verksamheten ska rätta till fel 
som upptäckts vid granskningen (SL 26 kap 2§). 

Enligt skollagen har kommunen tillsyn över förskolor och fritidshem vars 
huvudman kommunen har godkänt enligt 2 kap. 5 § andra stycket skollagen, 
och över pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har godkänt enligt 25 
kap. 10 § skollagen. Det innebär att tillsynsansvaret omfattar fristående 
förskolor, fristående pedagogisk omsorg samt fritidshem med enskild huvudman 
som inte anordnas vid en skolenhet. Kommunens tillsyn omfattar bland annat 
att de enskilda huvudmän som godkänts av kommunen fortlöpande uppfyller 
kraven i skollagen. Kommunen ska i tillsynen följa upp att enskilda huvudmän 
lever upp till kraven på insikt och lämplighet och att de har ekonomiska 
förutsättningar att följa de föreskrifter som gäller för verksamheten. För att 
utöva tillsyn har kommunen rätt att få tillträde till lokaler och andra utrymmen 
som enheten bedriver verksamhet i. Den fristående verksamheten har en 
uppgiftsskyldighet gentemot kommunen.  

Tillsyn omfattar däremot inte att bestämmelserna om åtgärder mot kränkande 
behandling i 6 kap. skollagen följs i verksamheterna. Det är Skolinspektionen 
som har i uppgift att utöva tillsyn över det. Skolinspektionen har också tillsyn 
över hur kommunerna uppfyller sitt tillsynsansvar.  

Regelbunden tillsyn 
Den regelbundna tillsynen görs var tredje år, och genomförs i tre steg.  

1. Dokumentgranskning 

2. Besök i verksamheten samt intervju och samtal med huvudman, rektor och 
eventuellt personal 

3. Återgivning av beslut 

Inför den regelbundna tillsynen kontaktas den fristående enheten om att en 
tillsyn kommer inledas. I samband med att kontakten tas så skickas ett 
informationsbrev till huvudman och rektor för enheten. Informationsbrevet 
innehåller en kort beskrivning om tillsynen, en checklista över de dokument som 
ska skickas in för granskning, frågeformulär att besvara samt dokument att fylla 
i gällande ägar- och ledningskrets.  

Riktad tillsyn / oanmälda tillsynsbesök 
Utöver den regelbundna tillsynen så kan kommunen utföra oanmälda 

tillsynsbesök. Den fristående verksamheten ska då tillhandahålla barn- och 

utbildningsförvaltningen handlingar som efterfrågas samt ge tjänstepersoner 

som utför besöket tillträde till verksamhetens lokaler. 
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Ingripande vid tillsyn 
När kommunen har genomfört tillsynen får den granskade verksamheten ett 
beslut. Om det vid tillsynen framkommer brister eller att verksamheten inte 
uppfyller krav som finns i lagar och styrdokument så kan kommunen fatta beslut 
om ingripanden/sanktioner. Utifrån skollagen finns nedanstående sanktioner att 
tillgå:  

Anmärkning 

Om det vid tillsynen framkommer en mindre allvarlig brist kan kommunen fatta 
beslut om att verksamheten ges en anmärkning som enbart följs upp och inte 
kräver en redovisning av åtgärd.  

Avstående från ingripande 

Kommunen kan efter tillsyn besluta om att avstå att ingripa om brister som 
framkommit är mindre eller om verksamheten genomfört en rättelse 

Föreläggande  

Om det vid tillsynen framkommer att det finns brister i verksamheten kan 
kommunen utfärda ett föreläggande där kommunen påtalar vika åtgärder som 
behöver vidtas. Ett föreläggande kan förenas med vite 

Återkallelse 

Om en verksamhet som fått ett beslut om föreläggande eller om det råder 
allvarliga missförhållanden får kommunen återkalla godkännandet. Ett 
återkallande av godkännande får även utfärdas om den enskilda huvudmannen 
inte längre uppfyller de förutsättningar som låg till grund för godkännandet. 
Beslut om återkallelse kan överklagas.  

Handläggning och beslut 
Innan barn- och utbildningsförvaltningen delger verksamheten ett beslut ska 

den fristående verksamheten ges möjlighet att yttra sig över materialet som 

ligger till grund för beslutet. I samband med handläggningen kan kommunen 

begäran in kompletterande handlingar. Beslut fattas på delegation och delges 

den fristående enheten skriftligt.  

 

 
 




