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Ordlista

Beredskapsmyndighet: Myndigheter med sarskilt uppdrag inom
Sveriges civila beredskapssystem.

Civil beredskap: Samlad bendmning pa fredstida krisberedskap
och det civila forsvarets forberedelser infor hojd beredskap och krig.

CIVO: Civilomrade, dir ansvarig lansstyrelse ska se till att det civila
forsvaret inom civilomradet far en enhetlig inriktning och att
samverka med Forsvarsmakten for att samordna totalforsvaret pa
regional niva. Vid fredstida samhallsstorningar som beror flera lan
inom civilomradet ska den civilomradesansvariga lansstyrelsen
ocksa ha forméaga att utgora en gemensam funktion for stod till
lansstyrelsernas hantering av krisen.

Extraordinir hindelse: En hiandelse som avviker fran det
normala, innebar en allvarlig storning eller 6verhangande risk for en
allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och kraver
skyndsamma insatser av en kommun eller en region

Geografiskt omradesansvar: Innebar att det inom ett
geografiskt omrade finns en ansvarig, i detta fall Marks kommun,
som till exempel genom en ISF, verkar for inriktning, prioritering
och samordning av atgarder som beror flera aktorer infor, under och
efter en kris.

ISF: Inriktnings- och samordningsfunktion, en ISF ar en tillfalligt
sammansatt funktion for att sluta 6verenskommelser om inriktning
och samordning mellan olika aktorer. I praktiken ar alltsa ISF
moten, fysiska eller pa distans, som berorda aktorer genomfor for att
komma Gverens om hur en kris ska hanteras.

Krisberedskap: Formagan att vara forberedd pa, forebygga,
motsta och hantera fredstida oonskade hiandelser

Kontinuitetshantering: Att planera for att uppratthalla sin
kommunens verksamhet pa en acceptabel niva vilken storning den
an utsatts for, till exempel om personal inte kan komma till jobbet,
lokaler inte gar att anvianda, leveranser av viktiga varor inte nar fram
eller vi drabbas av ett langvarigt stromavbrott.

LEH: Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor
och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap.

MSB: Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.
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Risk- och sarbarhetsanalys (RSA): En risk- och
sarbarhetsanalys ar grunden och ett forsta steg i en kedja for att
reducera risker, minska sarbarheter och forbattra var forméaga att
forebygga, motsta och hantera kriser och extraordinara handelser

Samhillsfunktion: En samhallsfunktion ar ett samlingsbegrepp
for de samhallsviktiga verksamheter som uppréatthéller en viss
funktionalitet i samhallet. Varje sddan funktion ingar i en eller flera
uppratthalls av en eller flera samhallsviktiga verksamheter.

Sambhiillsstorning: De foreteelser och handelser som hotar och ger
skadeverkningar pa det som ska skyddas i samhéllet.

Sambhiillsviktig verksamhet: Med samhallsviktig verksamhet
avses de verksamheter, anlaggningar, noder, infrastrukturer och
tjanster som ar av avgorande betydelse for uppratthallandet av
viktiga samhallsfunktioner.

Samhiillets skyddsvirden: Utgar fran skyddsvarden formulerade
och antagna av Sveriges riksdag och regering. Skyddsvardena ar
manniskors liv och hilsa, samhillets funktionalitet, demokrati,
rattssikerhet och ménskliga fri- och rattigheter, miljo och
ekonomiska virden samt nationell suveranitet.

Sveriges kommuner och regioner (SKR): Ar en medlems- och
arbetsgivarorganisation dar alla Sveriges kommuner och regioner ar
medlemmar och vars uppgift ar att stodja och bidra till att utveckla
kommuner och regioners verksamhet.

Siakerhetsskydd: Handlar om att skydda den information och de
verksamheter som ar av betydelse for Sveriges sikerhet mot spioneri,
sabotage, terroristbrott och vissa andra hot.

SARF: Sodra Alvsborgs Rdddningstjanstforbund, ett
kommunforbund samégt av kommunerna Bollebygd, Boras, Mark,
Svenljunga, Tranemo, Ulricehamn.

Overenskommelse om kommunernas krisberedskap: Denna
overenskommelse mellan staten, genom Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) reglerar ersattning och uppgifter for kommunernas
arbete med krisberedskap under perioden 2019—2022.
Overenskommelsen blev sedan forlingd och innefattar dven 2023.
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Bakgrund till beredskapsarbetet

Forandringar i sakerhetslaget

Redan nar Marks kommuns tog fram sin forra kommunovergripande
risk- och sarbarhetsanalys (RSA) 2019 var handelseutvecklingen
inom flera omraden i omvarlden oroande. Det géllde exempelvis ett
forandrat klimat med dess tillhorande risker och pafrestningar for
samhallet och ett forsamrat sdkerhetsldage i Sveriges naromrade.
Sedan dess har mycket hant i var omvirld och den oroande
utvecklingen har accelererat, i forsta hand genom Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina och de effekter detta haft pa
siakerhetslaget i varlden. Handelseutvecklingen i Ukraina fick Sverige
att bli medlem i forsvarsalliansen NATO vilket ocksa paverkar
landets beredskapsplanering pa olika satt. Kriget paverkar ocksa
Sverige bade genom 6kad antagonistisk verksamhet som IT-attacker
och andra paverkansoperationer men dven genom exempelvis
storningar i landets forsorjningskedjor — vilket ger nya
ingangsvarden i ateruppbyggnaden av Sveriges beredskap och
totalforsvar.

Utover Rysslands invasion av Ukraina visade covid 19-pandemin pa
brister i Sveriges egen lagerhallning av kritiska varor och pa
sarbarheter i leveranskedjorna till landet. Det allménna
sakerhetslaget, krigs- och pandemieffekter samt fortsatt global
paverkan fran klimatforandringar ar alla tydliga exempel pa
omraden som arbetet inom Sveriges beredskap behovt fokusera pa
under den gangna mandatperioden.

Nya bedomningar

Handelseutvecklingen har resulterat i att fokus for Sveriges
beredskaps- och totalforsvarsarbete skiftat fran fredstida
samhallsstorningar och stodinsatser i omvarlden till uppbyggnaden
av ett nytt modernt beredskapssystem och totalforsvar.
Utgangspunkten for Sveriges fortsatta arbete med civil beredskap ar
att den ska dimensioneras for att kunna méta krigets utmaningar
istallet for som tidigare att mota fredstida samhallsstorningar, vilket
var rddande forra gangen Marks kommun gjorde sin risk- och
sarbarhetsanalys.

Som en f6ljd av denna omprioritering har ett nytt system for civil
beredskap bestdende av ett sextiotal beredskapsmyndigheter
fordelade i beredskapssektorer inforts i Sverige. Det har ocksa
skapats sex civilomraden (CIVO) med en utsedd lansstyrelse som
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hogsta instans for respektive civilomrade. Marks kommun tillhor
Vastra civilomradet (CIVO V) som bestar av Hallands och Vastra
Gotalands 1an, med Lansstyrelsen Vastra Gotaland som ansvarig
lansstyrelse.

Som en viktig del i bade det lokala, regionala och nationella
planeringsarbetet ingar de overgripande kommunala risk- och
sarbarhetsanalyserna. Analyserna syftar framst till att starka och
vara till nytta for den egna organisationen och verksamheterna men
ar aven till hjalp for lansstyrelser och MSB vid sammanstillning av
de regionala och nationella analyserna.

Styrande dokument

Lagar och overenskommelser

En kommuns 6vergripande risk- och sarbarhetsanalys for dess
ansvarsomraden behover forhalla sig till en mangd lagar och
forordningar. Arbetet grundar sig dock framst i Lagen om
kommuners och regionens atgiarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH).

Enligt LEH ska en kommun genom en risk- och sarbarhetsanalys
bedoma vilka extraordiniara handelser som kan intraffa i kommunen
och hur den kan komma att paverkas av dessa. Utifran risk- och
sarbarhetsanalysen ska kommunen sedan for varje ny mandatperiod
besluta om en plan for hantering av extraordinira handelser inom
sitt geografiska omrade.

Utover LEH finns aven en 6verenskommelse om kommunernas
krisberedskap mellan MSB och SKR. Enligt LEH och
overenskommelsen ska kommunen bland annat:

e Bedriva ett arbete med risk- och sarbarhetsanalys.

e Anvianda underlaget fran risk- och sarbarhetsanalysen i
planering och genomférande av atgarder for att 6ka formagan
att kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet, samt
stiarka formagan att hantera extraordinara hiandelser.

e Arbeta med geografiskt omradesansvar vilket innebar
samverkan och samordning med privata och offentliga
aktorer.

e Efter en intraffad hindelse utvirdera kommunens hantering,
bade med avseende pa kommunens ansvar och pa det
geografiska omradesansvaret. Underlaget ska sedan anvandas
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i arbetet med kommunens risk- och sarbarhetsanalys.

Principer i svensk beredskap

Beredskapsarbetet i Mark kommun utfors ocksa utifran de tre
grundliaggande principer som anvinds i svensk krisberedskap och
krishantering. Dessa tre principer ar:

e Ansvarsprincipen: Den som har ansvar for en verksamhet i
normala fall har ocksa ansvar om det blir en kris. Det betyder
exempelvis att regionen, precis som till vardags, tar hand om
ambulansvarden vid kris medan kommunerna har hand om
skola, hemtjanst och andra verksamheter som normalt ar
kommunala. Principen innebar dven att man har ett ansvar
att stodja aktorer utanfor sin egen organisation, till exempel
grannkommuner, om det finns majlighet.

o Likhetsprincipen: Vid kris ska verksamheten fungera
likadant och pa samma platser som i den vardagliga driften,
sa langt det ar mojligt.

o Nirhetsprincipen: En kris ska hanteras dar den intraffar
och av dem som ar narmast ansvariga. Det ar alltsa forst och
framst de drabbade kommunerna, lansstyrelserna och
regionerna som ansvarar for krishanteringen. Om de
kommunala och regionala resurserna inte ar tillrackliga for att
hantera en uppkommen kris ska staten hjalpa till.

Utover ovanstdende lagar, 6verenskommelser och principer finns
ocksd Marks kommuns egna styrdokument inom
beredskapsomradet. I forsta hand Trygghets- och sakerhetspolicyn
samt Riktlinjer for civil beredskap och sikerhetsskydd.

Syfte och malsattningar

Malet med Marks kommuns RSA ar att bedoma och fa en samlad
bild 6ver kommunens risker, sarbarheter, formagor och uthallighet,
men ocksa att sdkerstilla att beredskapsarbetet blir en naturlig del i
verksamheternas vardagliga drift. Detta arbete sker bade genom
oversyn och uppdatering av kommunens styrdokument och genom
det dagliga arbetet via information, stod och utbildning.

Risk- och sarbarhetsanalysen ska ocksa utgora en grund for beslut
rorande krisledning och beredskapsplanering, kontinuitetshantering,
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ovrig planering och atgiarder som bedoms kunna minska risker och
sarbarheter i kommunen.

Utover kommunens interna beredskapsarbete ar en viktig inriktning
under mandatperioden att bredda arbetet till att i hogre grad dven
inkludera civilsamhalle, naringsliv, frivilliga och andra relevanta
aktorer. Detta mal fanns dven i den foregdende RSA:n men fick, dven
om samverkan med civilsamhallet pagick ocksa under covid19-
pandemin, som s& mycket annat i samhallet till stor del skjutas pa
framtiden med anledning av pandemiarbetet.

Den kommunala risk- och sarbarhetsanalysen har alltsa som syfte att
stairka kommunens forberedelse, hanterings- och
aterhamtningsformaga vid extraordinara handelser och
samhallsstorningar. Méalsattningarna kan kortfattat sammanfattas
som att risk- och sarbarhetsanalysen ska bidra till att:

e Ge beslutsunderlag for beslutsfattare och
verksamhetsansvariga.

e Ta med beredskapsperspektivet i verksamhetsplaneringen for
kommunens forvaltningar och bolag samt folja upp och
utvardera det arbetet.

e Planera for hur konsekvenser av samhallsstorningar bor
hanteras och darigenom verka for ett mer héllbart och
motstandskraftigt samhalle med god aterhamtningsformaga.

e Bidra till att ge en riskbild for hela samhallet samt ge underlag
for framtida samhaéllsplanering.

e Arbeta vidare med verksamheternas kontinuitetshantering
och pa sa sitt skapa en okad formaga att fortsiatta bedriva
samhallsviktig verksamhet vid storningar.

e Genom arbetet med det geografiska omradesansvaret
fordjupa befintliga och paborja nya samarbeten relevanta
aktorer utanfor kommunens egen organisation sasom
myndigheter och civilsamhallesaktorer.

Utifran analysen ska sedan kommunen en gang per mandatperiod
uppdatera sin planering for hantering av kriser. I Marks kommun
kallas denna plan Riktlinje for ledning under samhallsstorning. Den
overgripande arbetsprocessen kan ses i bild 1 nedan. Kommunen ska
aven ta fram handlingsplaner for olika atgarder som kan forbattra
beredskapen och minska risker och sarbarheter i kommunen.
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. Forbattring
Atgarder
Prioriteringar

Analys

Nulage

(Bild 1: Process for Marks kommuns beredskapsarbete under en mandatperiod)

Kommunens ansvarsomraden

Genom speciallagstiftning har svenska kommuner ansvar for en lang
rad samhallsviktiga verksamheter. Kommuner kan utover detta aven
fatta beslut om att utfora olika frivilliga uppgifter. Kommunernas
obligatoriska uppgifter enligt lag bestar idag av:

Social omsorg sasom aldre- och handikappomsorg samt
individ- och familjeomsorg

For-, grund- och gymnasieskola
Plan- och byggfragor

Miljo- och halsoskydd
Renhéllning och avfallshantering
Vatten och avlopp
Raddningstjanst

Civilt forsvar
Biblioteksverksamhet

Bostéader

Kommunernas frivilliga uppgifter bestar i sin tur exempelvis av:

Fritid och kultur utover biblioteksverksamheten

Energiforsorjning
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e Sysselsittning
e Niringsutveckling

Nar det kommer till kommuners ansvar i arbetet med risker och
beredskap har kommunen enligt gillande lagar och foreskrifter
ansvar for alla som befinner sig inom kommunens geografiska
omrade. Kommunens ansvar géller alltsa inte bara de som bor, lever
och arbetar dar utan ocksa de som bara ar pa besok eller genomresa.
Utover ett ansvar for manniskors liv och hilsa innebar ansvaret dven
att kommunen bland annat ska:

o Setill att det finns en krisledningsnamnd som vid behov kan
leda arbetet med extraordinara handelser pa den politiska
nivan.

o Gemensamt med olika aktorer i och utanfér kommunen
samordna och samverka i planerings- och forberedelsearbetet

for att hindra, begransa och hantera extraordiniara handelser
med ett fore-under-efter-perspektiv.

o Kunna sté vard for en inriktnings- och samordningsfunktion
(ISF) dar kommunen och andra aktorer kan samordna
krishanteringsinsatser under samhallsstorningar och
extraordinara handelser.

e Samordna och se till att allméanhet och anstallda far korrekt
och relevant information.

Kommunens arbete med civil beredskap

Den civila beredskapen pa kommunal niva syftar i forsta hand till att
hélla igdng det samhaillsviktiga arbetet i kommunen och att Marks
kommun ska ha formaga att klara den forsta tiden av en storre
samhallsstorning pa egen hand. Darefter ar tanken att regionala och
statliga resurser ska tillkomma vid behov. En beredskapsgrupp for
fragorna har ocksa skapats i kommunen da det setts som ett viktigt
steg for att 6ka samverkan internt. Gruppen bestar av representanter
fran samtliga kommunens forvaltningar och bolag samt fran Sodra
Alvsborgs Raddningstjanstforbund (SARF).

En viktig del i det som utgor grunden for att kommunorganisationen
i stort ska kunna fa en battre 6verblick over vilka risker, sarbarheter
och atgiardsbehov som finns inom den civila beredskapen ar Marks
kommunévergripande RSA.
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Kommunens risk- och sarbarhetsanalys

Risk- och sarbarhetsanalyserna som utfors i samhallet ar alltsa ett
bra verktyg for att identifiera och diarigenom kunna atgarda olika
risker och sarbarheter i en kommun. Analyserna gors pa olika nivaer,
alltifran den enskilda verksamheten som till exempel en
dricksvattenanldggning, ett adldreboende eller en skola till den
kommunévergripande risk- och sarbarhetsanalysen som ska ta
hansyn till kommunen och dess naromrade i stort. Den
kommunévergripande risk- och sarbarhetsanalysen ska tas fram av
kommunen under varje ny mandatperiods forsta ar och efter
sammanstillning rapporteras till lansstyrelsen. Lansstyrelsen gor
darefter en sammanstillning med 6vriga risk- och
sarbarhetsanalyser fran lanets kommuner och vidarebefordrar sedan
denna regionala analys till MSB for en nationell sammanstallning.

Den overgripande risk- och sérbarhetsanalysen som utfors i
kommunen ska ge en forstaelse for vad som ar viktigt att skydda och
vilka allvarliga hot och risker som finns i just Marks kommun.
Analysen ska visa bade pa kommunens resurser och kompentens att
hantera kriser och pa de sarbarheter och brister som kan finnas.
Analysen ska ocksa peka pa vilka ytterligare atgarder som bor goras
for att forhindra att oonskade hiandelser intraffar och for att hantera
och minimera konsekvenserna av det som dnda intraffar.

Den kommunala risk- och sarbarhetsanalysen i Marks kommun
utgar fran de nationella skyddsviarden som ar antagna av Sveriges
riksdag, de fem riskkategorier som tagits fram av MSB samt
eventuella specifika risker som kan finnas i kommunen.

Sveriges nationella skyddsvarden ar:
e maénniskors liv och hilsa
e sambhallets funktionalitet
e demokrati, rattssiakerhet och manskliga fri- och rattigheter
e miljo och ekonomiska varden samt
e nationell suveranitet.

Riskidentifieringen under arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen i
kommunen f6ljer ocksa de fem huvudkategorier av risker som
identifierats av MSB kategorierna ar:

e natur- och viaderhandelser
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storningar i teknisk infrastruktur och forsorjningssystem

sociala risker

sjukdomar samt

andra olyckor och samhallsstorningar.

Marks kommun berors av samtliga fem riskkategorier som MSB
identifierat. Det ar viktigt att tanka pa att riskerna i
huvudkategorierna ofta hanger samman pa olika satt och att en
handelse i en kategori ofta kan paverka ocksa andra kategorier. En
naturhandelse som skyfall kan till exempel leda till effekter i en
annan riskkategori som att exempelvis storningar i transporter eller
andra olyckor uppstar. Dominoeffekter kan dven uppsta inom en
riskkategori. Ett exempel pa detta ar att da teknisk infrastruktur och
forsorjningssystem idag ofta ar ssmmanlankade kan ett storre
elavbrott snabbt skapa storningar i andra system som till exempel i
mobiltelefoni, dricksvatten, betalningssystem och
drivmedelsforsorjning.

Deltagare i kommunens RSA-process

Under den inledande processen gjordes bedomningen att samtliga
forvaltningar och bolag behovde delta i RSA-arbetet. Valet gjordes
dels for att fortsitta att forankra RSA-processen i hela
organisationen dels for att inte riskera att g miste om viktig
kunskap eller andra resurser som annars kunde ha missats. Utéver
kommunens forvaltningar och bolag har aven kommunalférbundet
SARF deltagit.

Samhallsviktig verksamhet Marks kommun

Med samhallsviktig verksamhet avses verksamhet, tjanst eller
infrastruktur som uppratthéaller eller sikerstiller samhallsfunktioner
som ar nodvandiga for samhallets grundlaggande behov, varden eller
siakerhet. Detta inkluderar exempelvis dven anlaggningar, processer
och olika system.

Enligt svenska lagar och regler forandras inte en kommuns
lagstadgade uppgifter och ansvarsomraden vid fredstida
samhallsstorningar och extraordinara handelser. Vid hojd beredskap
och krig kan dock kommunen fa ytterligare uppgifter att ta hand om.
De samhallsviktiga, lagstadgade verksamheterna har alltsa en
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skyldighet att kunna fungera aven vid svara forhallanden, om an pa

en nagot lagre niva.

En redovisning av de identifierade samhallsviktiga verksamheterna
samt dess aktorer inom Marks kommuns egna verksamheter kan
lasas i tabell 1 nedan och utgar fran MSB:s allminna rad och
definitioner av samhallsviktig verksamhet och viktiga

samhallsfunktioner.

Samhiillsviktig verksamhet i Marks kommun

Energiforsorjning

Viktig samhallsfunktion | Samhallsviktig Huvudaktor
verksamhet

Fjarrvarme Produktion och Marks energi AB
distribution av
fjarrvarme

Finansiella tjanster

Viktig samhallsfunktion | Samhallsviktig Huvudaktor
verksamhet

Ekonomisk siakerhet Utbetalningar som 16n | Teknik- och
till personal, bidrag serviceforvaltningen,
samt Oovriga loneservice
ersattningar

Ekonomisk sakerhet Likviditet, krediter, Kommunstyrelsens
fakturor forvaltning,

ekonomienheten
Ekonomisk sakerhet Forsorjningsstod Socialforvaltningen

Hailso- och sjukvard samt omsorg och utbildning

Viktig samhallsfunktion | Samhallsviktig Huvudaktor
verksamhet

Halso- och sjukvard Hemsjukvard Socialforvaltningen

Omsorg och socialtjanst | Hemtjanst Socialforvaltningen

Omsorg och socialtjinst | Aldreomsorg Socialforvaltningen

Omsorg och socialtjanst | Funktionshinder Socialforvaltningen
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Omsorg och socialtjanst | Individ- och Socialforvaltningen
familjeomsorg

Omsorg och socialtjanst | Krisstod Socialforvaltningen

Omsorg och socialtjanst | Lokalforsorjning aldre- | Marks bostads AB
och omsorgsboenden

Omsorg av barn samt Barnsomsorg, forskola, | Barn- och

utbildning av barn och
unga

grundskola, fritidshem

utbildningsforvaltningen

Ovrig utbildning Vuxenutbildning, Barn- och
flyktingmottagning utbildningsforvaltningen
Medicinskt skydd och Sanering kiarnteknisk | Kultur- och
smittskydd olycka fritidsforvaltningen,
Kunskapens hus,
badhuset Kaskad
Medicinskt skydd och Smittskydd, Samhallsbyggnads-
smittskydd provtagning forvaltningen,
miljoenheten
Information och kommunikation
Viktig samhallsfunktion | Samhallsviktig Huvudaktor
verksamhet
Infrastruktur och tjanster | Fiber/stadsnat Marks energi AB
for elektroniska
kommunikationer
Infrastruktur och tjanster | IT och digitala verktyg | Kommunstyrelsens
for lagring och forvaltning, IT- och
bearbetning av digitaliseringsenheten
information
Nyheter och Webbaserad Kommunstyrelsens
samhallsinformation information och forvaltning,
sociala medier Kommunikationsenheten
och kontaktcenter
Posthantering Sortering och Kommunstyrelsens
utdelning av brev och | forvaltning,
paket kanslienheten
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Grunddata

Uppgifter om
samhallsviktiga
verksamheter t ex
fastigheter och
geografiska platser

Samhallsbyggnads-
forvaltningen

Kommunalteknisk forsorjning

Viktig samhallsfunktion

Samhallsviktig
verksamhet

Huvudaktor

Dricksvattenforsorjning

Verksamhet inom
produktion och
distribution, drift,
underhall, styrning och
overvakning,
provtagning,
vattenverk,
distributionsnat,
nodvatten samt
vattentakter

Teknik- och
serviceforvaltningen VA

Avlopp

Rening och avledning
av avloppsvatten, till
exempel drift,
underhall, styrning,
overvakning och
provtagning.
Avloppsrening,
avledning av
avloppsvatten fran
bebyggelse, dagvatten
och industriavlopp

Teknik- och
serviceforvaltningen VA

Avfallshantering

Insamling av avfall,
atervinning,
atervinningscentraler,

behandling av avfall,
deponianlaggningar

Teknik- och
serviceforvaltningen VA

Vaghallning, transporter,
farbara vagar

Avhjilpande underhall
pa infrastruktur till
exempel viaghallning

Teknik- och
serviceférvaltningpn
gata/park samt SARF
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Lokalforsorjning Tillhandahallande, Teknik- och
drift och underhall av | serviceforvaltningen,
lokaler for lokalforsorjningen
samhallsviktig
verksamhet
Livsmedel
Viktig samhallsfunktion Samhallsviktig Huvudaktor
verksamhet
Livsmedel Maltider inom Teknik- och
forskola, skola, hilso- | serviceforvaltningen,
och sjukvard, omsorg | Kost- och stad
samt kriminalvard.
Verksamhet som
tillhandahaller
maltider till personal i
annan samhallsviktig
verksamhet
Livsmedelskontroll Inspektioner, Samhallsbyggnads-
provtagning livsmedel | férvaltningen,
miljoenheten
Offentlig forvaltning
Viktig samhallsfunktion | Samhallsviktig Huvudaktor
verksamhet
Allménna val Verksamhet inom den | Kommunstyrelsens
demokratiska forvaltning,
processen som kanslienheten
mojliggor
demokratiska val pa
nationell, regional och
lokal niva
Krishantering Krisledning, Kommunovergripande,
kommunikation, ledningsfunktioner
uppratthéllande av
formagor
Styrning, ledning och Ovrig forvaltning Kommunstyrelsens
forvaltning sdsom registrering, forvaltning
administrativ

beredskap,
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tillsynsverksambhet,
upphandling, licenser,
tillstdndsprovning,
kommunikation,
beslutsprocesser och
tillhandahéllandet av
medborgarservice
Skydd och sikerhet
Viktig samhallsfunktion | Samhallsviktig Huvudaktor
verksamhet
Skyddsverksamhet Krisberedskap, Kommunstyrelsens
trygghet och sakerhet, | forvaltning framst genom
informationssakerhet, | enheten for sakerhet- och
civilt forsvar, beredskap samt
sakerhetsskydd kanslienheten som
samordnar och stodjer.
Respektive verksamhet ar
ansvarig for verkstallighet
Uppritthallande av Brottsforebyggande Kommunstyrelsens
allmén ordning och arbete forvaltning, enheten for
brottsbekdmpning sakerhet- och beredskap
Riddningstjanst Riddningstjinst Sodra Alvsborgs
Raddningstjanstforbund
(SARF)

(Tabell 1: Samhdllsviktig verksamhet i Marks kommun)

Lardomar fran tidigare handelser

I arbetet med kommunala risk- och sarbarhetsanalyser ar lirdomar
fran det som redan hint en viktig del for att kunna uppdatera och
forandra sin planering och organisationens arbetssatt utifran. Pa
senare ar har ett antal handelser, varav nagra tas upp i detta stycke,
paverkat kommunen pa olika sitt dar organisationen kunnat ta till
sig och forbattras infor liknande handelser i framtiden.

Nar det kommer till just lardomar gar det inte att undvika att
komma in pa covid 19-pandemin med alla dess olika konsekvenser
for i princip alla omraden i samhéllet. For Marks kommun blev det
en stor larandeprocess kring arbetet med krisledning och exempelvis
rapportering av lagesbilder, beslutsprocesser samt stabsarbete.
Samverkan mellan verksamheter och externa aktorer, omstéallningen
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av arbetsliv och undervisning till distansarbete dar sa var majligt och
att hitta nya vagar framst for de samhallsviktiga verksamheterna och
deras funktionalitet skapade bade utmaningar och gav stora
lardomar infor framtiden. Kommunen utforde utvarderingar av
krisledningsarbetet och har utifrdn de och andra erfarenheter
uppdaterat styrningen for ledning av kommunen under
samhallsstorning.

Varme och torka under 2018 paverkade dricksvattenforsorjningen
och skapade foderbrist i kommunen och hela Sverige. Mycket stora
risker for brander medforde omfattande eldningsférbud. Lardomar
fran hiandelsen bidrog till att samla berérda aktorer under senvaren
2019 for ett inriktnings- och samordningsmote och planering infor
en eventuell hantering av liknande handelser under kommande
somrar.

Rysslands krig i Ukraina och den forvantade flyktingmottagningen
gjorde att kommunen under varen 2022 anordnade en lokal ISF for
att samordna mottagandet samt inventera resurser och férmagor.
Detta begransades inte bara till kommunens geografiska omrade
utan dven utanfor genom de civila forsvarsorganisationerna och
andra frivilliga. Kommunen informerade ocksa om vilka funktioner i
kommunen som ansvarade for vilka fragor, kontaktvagar skapades
och lokaler iordningstilldes for flyktingmottagning. ISF-motena
holls pa Kunskapens hus, pagick under ett antal veckor och var
larorika for badde kommunorganisationen och civilsamhallet.

Utan att vara samhallsstorningar eller kriser s& har manga lardomar
ocksa dragits av det beredskapsarbete som de senaste dren utforts i
kommunen. Det har skapat 6kade insikter om hur verksamheterna
hanger samman och ar beroende av varandra och externa aktorer,
vad som ar skyddsvirt i samhéllet samt en storre forstéaelse for olika
satt att forhindra, mildra och hantera olika former av
samhallsstorningar och kriser. Att fler manniskor arbetar med
fragorna ger ocksa spridningseffekter bland de som inte alltid ar
direkt inblandade i de olika beredskapsfragorna.

Riskbild och atgarder for Marks kommun

De risker som finns for Marks kommun faller i stort sett under
MSB:s fem riskkategorier och i kommunens riskbild finns, precis
som i de flesta svenska kommuner, ett stort antal mojliga handelser
béde i och utanfér kommunen att ta hansyn till och som kan fa
konsekvenser for samhallets funktionalitet. Nagra exempel pa dessa
risker och pagaende atgiarder tas upp har.
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Exempel pa risker

Det finns i Marks kommun vil kdnda risker for oversvimningar, ras
och skred bade kring Viskan och andra dar, dessa risker kan ocksa pa
grund av klimatforandringarna ses som 6kande och nagot som maste
hanteras. Nar det kommer till natur- och vaderrelaterade handelser
utforde Statens geotekniska institut (SGI) under 2023 en
kartlaggning 6ver skredrisker langs Viskan. Bakgrunden ar just att
ett forandrat klimat forvantas ge upphov till mer nederbord och
darmed forandringar i skredrisker utmed bland annat Viskans
strackning. Marks kommun kommer att ta del av resultatet fran
undersokningen och ta hansyn till det i framtida samhallsplanering
och atgarder.

Ras, skred och 6versvimningar kan ocksa fa stora konsekvenser pa
vag och jarnvagstransporter till, fran och vidare genom kommunen.
Trafikverket har ansvaret for de stora transportlederna i kommunen
(riksvag 41, lansvag 156 och Viskadalsbanan) och har dragit upp
planer for riskreducerande atgarder bade for trafik- och skredrisker
utmed riksvig 41 da den delvis ska goras till en motesfri vag. I
samband med detta dndras viagens placering i omradet till ett sdkrare
avstand fran oversvimnings- och skredproblematiken vid Viskan.
Viskadalsbanan & sin sida har, i samband med allmén upprustning
av jarnvagsnatet i Bordsomradet med bland annat spar och
ledningsbyten, rustats upp under 2022-2023. I 6vrigt ar ocksa
lansvag 156 en viktig transportled till och fran Goteborgsomradet
och Trafikverket och kommunen arbetar for att aven den ska
fortsatta rustas upp och goras sakrare.

Andra exempel pa risker i en kommun som Mark ar att en stor andel
skog med ger risker for skogsbrander. De atgarder som hittills
vidtagits dr okade kontroller av fukthalt i markerna genom SARF
samt brandflyg under sommaren och vid behov.

Det ar latt att forsta att storre, ldngvariga avbrott i tekniska system
skulle kunna fa stora konsekvenser for kommunen och dess
innevanare genom problem med betalningar, digitala verktyg,
kommunikationer och mobilnat osv. Nar det kommer till stabila och
siakra tekniska system finns flera pagaende atgarder. Exempel pa
sadana ar till exempel projektet for inforande av sakra digitala
kommunikationsvagar som forviantas vara klart under 2024.
Kommunen kommer ocksé att ansluta sig till kommunernas och
regionernas digitaliseringsprojekt, Saker digital kommunikation. Ett
annat exempel pa pagaende arbeten inom detta omrade ar
kartlaggning av mobiltackningen i kommunen. Som en del i
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robustare tekniska system pagar ocksa projekt med reservkraft i
kommunen.

Ett storre arbete med kontinuitetshantering for kommunens
samhallsviktiga verksamheter har utforts och fortsatter under
mandatperioden. Malet med kontinuitetshanteringen i Marks
kommun ar att den ska kunna mildra flera av de sarbarheter och
brister som identifierats under RSA-arbetet och darigenom kunna
bidra till en mer motstandskraftig kommun.

Ytterligare ett projekt som har baring pa tryggheten i samhallet ar
det projekt med trygghetspunkter. Var de bor ligga, i vilka lokaler,
hur de bor utrustas samt vilka 6vriga krav kommunen och dess
innevanare bor stilla pa dessa platser. D& Marks kommun har en
relativt stor geografisk yta kommer inom projektet med
trygghetspunkter dven att tas fram ett natverk for
informationspunkter i omraden dar det inte ar rimligt att bygga upp
trygghetspunkter. Pa sa siatt kan i kommunen fa ut korrekt
information och lagesbild till for kommuninnevanarna vil kinda
platser.

Det finns i Marks kommun ocksa som i 6vriga kommuner risk for
antagonistiska hot. Dessa hot och konsekvenser kan vara av vitt
skilda slag alltifrdn ensamma extremister till inhemska
organisationer till statliga aktorer. Darfor arbetar kommunen ocksa
inom sina verksamheter aktivt bAde med siakerhetsskyddets olika
delar och med brottsforebyggande insatser.

Manga ganger kan ocksa hiandelser utanfor kommunens geografiska
omrade fa konsekvenser for kommunen, smittsamma sjukdomar och
problem i transportsystemen for viktiga varuleveranser av olika slag
ar exempel pa sadana.

Slutligen ar risken med karnteknisk olycka pa Ringhals prioriterat i
krisberedskapsplaneringen. Dels for att Marks kommun ar utsedd
till mottagningskommun for en eventuell utrymning vid en sddan
handelse dels for att forvantade beslut om utokade evakueringszoner
kring Ringhals kommer att leda till att delar av kommunen ingar i
dessa zoner. Ett pagaende arbete for uppdatering kring planeringen
med detta har, i samarbete med lansstyrelserna i Halland och Vistra
Gotaland, paborjats under foregdende mandatperiod. Det faktum att
del av Marks kommun nu befinner sig inom yttre beredskapszonen
innebar att ett betydligt storre arbete med planering behover
bedrivas for att sakerstalla att samhallsviktig verksamhet kan
uppratthallas vid en kiarnteknisk olycka samt att utrymning och
inrymning kan ske pa lampligt satt, exempelvis till
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mottagningsplatsen pa Kunskapens hus. Delar av planen ar idag
beslutad och klar medan andra ar ett fortsatt pagdende arbete.

Bade de lagkrav och den riskbild som finns for kommunen stéller
darfor krav pa att arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser gors pa
ett bra och strukturerat sitt och att analysen ska vara ett dokument
som haélls uppdaterat nir nya risker kommer till och andra atgardas,
faller bort eller minskar. Det innebar ocksa, for att halla sig
uppdaterad, att kommunen behéver samverka bade mellan sina egna
verksamheter med deras olika kunskaper och resurser men ocksa
med aktorer utanfor organisationen som till exempel naringsliv,
foreningsliv, frivilligorganisationer, andra kommuner och
myndigheter osv.

Ovriga prioriterade omraden under mandatperioden

Utover vad som redan namnts under rubriken Riskbild och atgirder
for Marks kommun, foljer har ndgra av de omraden inom civil
beredskap som kommunen prioriterar arbetet inom under
nuvarande mandatperioden.

Ledning och styrning

For att skapa tydlig ledning och styrning kring kommunens
krisberedskap genomfors kontinuerlig 6versyn (minst vartannat ar)
inom dokumentation, styrning, ledning och organisation inom den
civila beredskapen i Marks kommun. Oversynen innefattar bland
annat kommunens trygghets- och sikerhetspolicy, riktlinjer for civil
beredskap och sakerhetsskydd, riktlinjer for informationssakerhet,
plan for ledning under samhallsstorning, plan for karnteknisk
olycka, planering for alternativa ledningsplatser samt 6vrig
beredskapsplanering.

Ovning och utbildning av kommunstyrelsen i krisberedskapens
grunder, totalforsvar och kommunens roll i det civila forsvaret pagar
enligt plan under mandatperioden.

Forsorjningsberedskap

Kopplat till kommunens beredskapsplanering i stort pagar aven
arbeten inom kommunens forsorjningsberedskap. Olika omraden
dar detta pagar ar exempelvis ett robustare elsystem, lagring av
kritiska varor och fortsatt nodvattenplanering.
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Krigsorganisation

Genomgang, krigsplacering och organisering av nyckelpersonal ses
aven det som en viktig atgard for kommunen da dess organisation
och funktionalitet vid hojd beredskap och krig behover siakerstillas.
Aven detta ir ett pAgdende och prioriterat arbete for kommunen
under mandatperioden.

Ge och ta emot stod

Kopplat till hojd beredskap och krig planerar kommunen for att
kunna leverera onskat stod till det svenska militdra forsvaret men
aven for vardlandsstod till Natoférband som kan komma att
forlaggas eller passera kommunen vid hgjd beredskap och kris. Stod
kan dock dven behovas vid fredstida kriser sasom skedde vid
skogsbranderna 2018 da Sverige fick stod med brandbekdmpning
fran Polen och Frankrike och dessa resurser behovde inkvarteras och
pa olika sitt forsorjas fran naromradet. Att kunna ge och ta emot
stod fran externa aktorer ar darfor ocksa detta en viktig del i
planering for kommunen.

Samverkan

For att fa basta mojliga effekt vid extraordinara handelser och
samhallsstorningar ar samverkan och samordning mellan berorda
aktorer nodvandiga delar.

Utover det egna arbetet med beredskap ar det darfor Marks
kommuns ambition att utoka samverkan av olika slag ocksd med
ovriga relevanta aktorer i samhaillet. Idag ingar kommunen och
samverkar exempelvis i natverket for civil beredskap i Sjuhérad,
Sodra Alvsborgs riddningstjinstforbund (SARF), Riddsam VG samt
med Vistra Gotalands och Hallands lansstyrelser. Vad géller
samverkan med Ovriga civilsamhalle finns idag i kommunen ett
etablerat samarbete med Civilforsvarsforeningen och Frivilliga
resursgruppen (FRG).

Kommunen ser det dock som viktigt att samarbetet med
frivilligorganisationerna utokas om de exempelvis ska ha kunskap
om kommunens behov och mojligheter att planera bemanningen for
att kunna bidra till att halla igang olika lokaler som exempelvis
trygghetspunkter, bevaka nodvattentankar etc. over tid. Det ligger
ocksd i kommunens intresse att fa en battre 6verblick kring vilka
resurser frivilligorganisationer, naringsliv och civilsamhallet i stort
kan bidra med vid samhallsstorningar. Darfor behover aven ett
battre samverkansarbete med olika relevanta civila aktorer skapas.
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Sammanfattning

I det pagaende arbetet med forbattringar av den civil beredskapen
och totalforsvaret i Sverige spelar kommunerna genom sitt
geografiska omradesansvar och sitt arbete med risk- och
sarbarhetsanalyser en viktig roll bade for den egna befolkningen och
verksamheten samt for planeringen pa den lokala, regionala och i
vissa fall aven pa den nationella nivan. Sammanfattningsvis kan
sagas att Marks kommun precis som det svenska civila
beredskapssystemet i stort fortsitter den nystart i beredskapsarbetet
som paborjades under forra mandatperioden. Exempel pa orsaker ar
som namnts:

e Ett fortsatt forsimrat sikerhetsldge i omvarlden med nya och
nygamla hot att forhélla sig till.

e Politiska beslut av riksdag och regering vilket lett till nya lagar
och regler att forhalla sig till for den civila beredskapen ocksa
i kommunerna.

¢ Nya behov exempelvis genom nya sarbara och
sammanldnkade system och darigenom nya maojliga
pafrestningar pa samhallet.

e En nygammal forstielse for vikten av civilsamhallets och
naringslivets kunskap, resurser och vilja att bidra till den
civila beredskapen.

Redan idag arbetar Marks kommun for att uppna de prioriterade
malen inom sin beredskap men arbetet kommer dven
fortsattningsvis och 6ver tid att kriava insatser pa flera olika nivaer
och av manga olika slag. Bade for att Marks kommun ska kunna
uppratthalla en god beredskap och ett gott skydd for sina innevanare
och besokare i fredstid men ocksa for att med beredskapsarbetet som
grund aven vara forberedd for de krav som kan stillas pA kommunen
vid ho6jd beredskap och krig. D4 som en aktiv och bidragande aktor i
det svenska totalforsvaret.
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	Sveriges kommuner och regioner (SKR): Är en medlems-och arbetsgivarorganisation där alla Sveriges kommuner och regioner är medlemmar och vars uppgift är att stödja och bidra till att utveckla kommuner och regioners verksamhet. 
	Säkerhetsskydd: Handlar om att skydda den information och de verksamheter som är av betydelse för Sveriges säkerhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och vissa andra hot. 
	SÄRF: Södra Älvsborgs Räddningstjänstförbund, ett kommunförbund samägt av kommunerna Bollebygd, Borås, Mark, Svenljunga, Tranemo, Ulricehamn. 
	Överenskommelse om kommunernas krisberedskap: Denna överenskommelse mellan staten, genom Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) reglerar ersättning och uppgifter för kommunernas arbete med krisberedskap under perioden 2019–2022. Överenskommelsen blev sedan förlängd och innefattar även 2023. 
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	Bakgrund till beredskapsarbetet Förändringar i säkerhetsläget 
	Bakgrund till beredskapsarbetet Förändringar i säkerhetsläget 
	Redan när Marks kommuns tog fram sin förra kommunövergripande risk-och sårbarhetsanalys (RSA) 2019 var händelseutvecklingen inom flera områden i omvärlden oroande. Det gällde exempelvis ett förändrat klimat med dess tillhörande risker och påfrestningar för samhället och ett försämrat säkerhetsläge i Sveriges närområde. Sedan dess har mycket hänt i vår omvärld och den oroande utvecklingen har accelererat, i första hand genom Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och de effekter detta haft på säkerhetsläg
	Utöver Rysslands invasion av Ukraina visade covid 19-pandemin på brister i Sveriges egen lagerhållning av kritiska varor och på sårbarheter i leveranskedjorna till landet. Det allmänna säkerhetsläget, krigs-och pandemieffekter samt fortsatt global påverkan från klimatförändringar är alla tydliga exempel på områden som arbetet inom Sveriges beredskap behövt fokusera på under den gångna mandatperioden. 
	Nya bedömningar 
	Nya bedömningar 
	Händelseutvecklingen har resulterat i att fokus för Sveriges beredskaps-och totalförsvarsarbete skiftat från fredstida samhällsstörningar och stödinsatser i omvärlden till uppbyggnaden av ett nytt modernt beredskapssystem och totalförsvar. Utgångspunkten för Sveriges fortsatta arbete med civil beredskap är att den ska dimensioneras för att kunna möta krigets utmaningar istället för som tidigare att möta fredstida samhällsstörningar, vilket var rådande förra gången Marks kommun gjorde sin risk-och sårbarhets
	Som en följd av denna omprioritering har ett nytt system för civil beredskap bestående av ett sextiotal beredskapsmyndigheter fördelade i beredskapssektorer införts i Sverige. Det har också skapats sex civilområden (CIVO) med en utsedd länsstyrelse som 
	Som en följd av denna omprioritering har ett nytt system för civil beredskap bestående av ett sextiotal beredskapsmyndigheter fördelade i beredskapssektorer införts i Sverige. Det har också skapats sex civilområden (CIVO) med en utsedd länsstyrelse som 
	högsta instans för respektive civilområde. Marks kommun tillhör Västra civilområdet (CIVO V) som består av Hallands och Västra Götalands län, med Länsstyrelsen Västra Götaland som ansvarig länsstyrelse. 

	Figure
	Som en viktig del i både det lokala, regionala och nationella planeringsarbetet ingår de övergripande kommunala risk-och sårbarhetsanalyserna. Analyserna syftar främst till att stärka och vara till nytta för den egna organisationen och verksamheterna men är även till hjälp för länsstyrelser och MSB vid sammanställning av de regionala och nationella analyserna. 

	Styrande dokument Lagar och överenskommelser 
	Styrande dokument Lagar och överenskommelser 
	En kommuns övergripande risk-och sårbarhetsanalys för dess ansvarsområden behöver förhålla sig till en mängd lagar och förordningar. Arbetet grundar sig dock främst i Lagen om kommuners och regionens åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap (LEH). 
	Enligt LEH ska en kommun genom en risk-och sårbarhetsanalys bedöma vilka extraordinära händelser som kan inträffa i kommunen och hur den kan komma att påverkas av dessa. Utifrån risk-och sårbarhetsanalysen ska kommunen sedan för varje ny mandatperiod besluta om en plan för hantering av extraordinära händelser inom sitt geografiska område. 
	Utöver LEH finns även en överenskommelse om kommunernas krisberedskap mellan MSB och SKR. Enligt LEH och överenskommelsen ska kommunen bland annat: 
	• 
	• 
	• 
	Bedriva ett arbete med risk-och sårbarhetsanalys. 

	• 
	• 
	Använda underlaget från risk-och sårbarhetsanalysen i planering och genomförande av åtgärder för att öka förmågan att kontinuerligt bedriva samhällsviktig verksamhet, samt stärka förmågan att hantera extraordinära händelser. 

	• 
	• 
	Arbeta med geografiskt områdesansvar vilket innebär samverkan och samordning med privata och offentliga aktörer. 

	• 
	• 
	Efter en inträffad händelse utvärdera kommunens hantering, både med avseende på kommunens ansvar och på det geografiska områdesansvaret. Underlaget ska sedan användas 


	Figure
	i arbetet med kommunens risk-och sårbarhetsanalys. 

	Principer i svensk beredskap 
	Principer i svensk beredskap 
	Beredskapsarbetet i Mark kommun utförs också utifrån de tre grundläggande principer som används i svensk krisberedskap och krishantering. Dessa tre principer är: 
	• 
	• 
	• 
	Ansvarsprincipen: Den som har ansvar för en verksamhet i normala fall har också ansvar om det blir en kris. Det betyder exempelvis att regionen, precis som till vardags, tar hand om ambulansvården vid kris medan kommunerna har hand om skola, hemtjänst och andra verksamheter som normalt är kommunala. Principen innebär även att man har ett ansvar att stödja aktörer utanför sin egen organisation, till exempel grannkommuner, om det finns möjlighet. 

	• 
	• 
	Likhetsprincipen: Vid kris ska verksamheten fungera likadant och på samma platser som i den vardagliga driften, så långt det är möjligt. 

	• 
	• 
	Närhetsprincipen: En kris ska hanteras där den inträffar och av dem som är närmast ansvariga. Det är alltså först och främst de drabbade kommunerna, länsstyrelserna och regionerna som ansvarar för krishanteringen. Om de kommunala och regionala resurserna inte är tillräckliga för att hantera en uppkommen kris ska staten hjälpa till. 


	Utöver ovanstående lagar, överenskommelser och principer finns också Marks kommuns egna styrdokument inom beredskapsområdet. I första hand Trygghets-och säkerhetspolicyn samt Riktlinjer för civil beredskap och säkerhetsskydd. 


	Syfte och målsättningar 
	Syfte och målsättningar 
	Målet med Marks kommuns RSA är att bedöma och få en samlad bild över kommunens risker, sårbarheter, förmågor och uthållighet, men också att säkerställa att beredskapsarbetet blir en naturlig del i verksamheternas vardagliga drift. Detta arbete sker både genom översyn och uppdatering av kommunens styrdokument och genom det dagliga arbetet via information, stöd och utbildning. 
	Risk-och sårbarhetsanalysen ska också utgöra en grund för beslut rörande krisledning och beredskapsplanering, kontinuitetshantering, 
	övrig planering och åtgärder som bedöms kunna minska risker och sårbarheter i kommunen. 
	Utöver kommunens interna beredskapsarbete är en viktig inriktning under mandatperioden att bredda arbetet till att i högre grad även inkludera civilsamhälle, näringsliv, frivilliga och andra relevanta aktörer. Detta mål fanns även i den föregående RSA:n men fick, även om samverkan med civilsamhället pågick också under covid19pandemin, som så mycket annat i samhället till stor del skjutas på framtiden med anledning av pandemiarbetet. 
	-

	Den kommunala risk-och sårbarhetsanalysen har alltså som syfte att stärka kommunens förberedelse, hanterings-och återhämtningsförmåga vid extraordinära händelser och samhällsstörningar. Målsättningarna kan kortfattat sammanfattas som att risk-och sårbarhetsanalysen ska bidra till att: 
	• 
	• 
	• 
	Ge beslutsunderlag för beslutsfattare och verksamhetsansvariga. 

	• 
	• 
	Ta med beredskapsperspektivet i verksamhetsplaneringen för kommunens förvaltningar och bolag samt följa upp och utvärdera det arbetet. 

	• 
	• 
	Planera för hur konsekvenser av samhällsstörningar bör hanteras och därigenom verka för ett mer hållbart och motståndskraftigt samhälle med god återhämtningsförmåga. 

	• 
	• 
	Bidra till att ge en riskbild för hela samhället samt ge underlag för framtida samhällsplanering. 

	• 
	• 
	Arbeta vidare med verksamheternas kontinuitetshantering och på så sätt skapa en ökad förmåga att fortsätta bedriva samhällsviktig verksamhet vid störningar. 

	• 
	• 
	Genom arbetet med det geografiska områdesansvaret fördjupa befintliga och påbörja nya samarbeten relevanta aktörer utanför kommunens egen organisation såsom myndigheter och civilsamhällesaktörer. 


	Utifrån analysen ska sedan kommunen en gång per mandatperiod uppdatera sin planering för hantering av kriser. I Marks kommun kallas denna plan Riktlinje för ledning under samhällsstörning. Den övergripande arbetsprocessen kan ses i bild 1 nedan. Kommunen ska även ta fram handlingsplaner för olika åtgärder som kan förbättra beredskapen och minska risker och sårbarheter i kommunen. 
	Figure
	Nuläge Analys Prioriteringar Åtgärder Frbättring 
	(Bild 1: Process för Marks kommuns beredskapsarbete under en mandatperiod) 

	Kommunens ansvarsområden 
	Kommunens ansvarsområden 
	Genom speciallagstiftning har svenska kommuner ansvar för en lång rad samhällsviktiga verksamheter. Kommuner kan utöver detta även fatta beslut om att utföra olika frivilliga uppgifter. Kommunernas obligatoriska uppgifter enligt lag består idag av: 
	• 
	• 
	• 
	Social omsorg såsom äldre-och handikappomsorg samt individ-och familjeomsorg 

	• 
	• 
	För-, grund-och gymnasieskola 

	• 
	• 
	Plan-och byggfrågor 

	• 
	• 
	Miljö-och hälsoskydd 

	• 
	• 
	Renhållning och avfallshantering 

	• 
	• 
	Vatten och avlopp 

	• 
	• 
	Räddningstjänst 

	• 
	• 
	Civilt försvar 

	• 
	• 
	Biblioteksverksamhet 


	• Bostäder Kommunernas frivilliga uppgifter består i sin tur exempelvis av: 
	• 
	• 
	• 
	Fritid och kultur utöver biblioteksverksamheten 

	• 
	• 
	Energiförsörjning 

	• 
	• 
	Sysselsättning 

	• 
	• 
	Näringsutveckling 
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	När det kommer till kommuners ansvar i arbetet med risker och beredskap har kommunen enligt gällande lagar och föreskrifter ansvar för alla som befinner sig inom kommunens geografiska område. Kommunens ansvar gäller alltså inte bara de som bor, lever och arbetar där utan också de som bara är på besök eller genomresa. Utöver ett ansvar för människors liv och hälsa innebär ansvaret även att kommunen bland annat ska: 
	• 
	• 
	• 
	Se till att det finns en krisledningsnämnd som vid behov kan leda arbetet med extraordinära händelser på den politiska nivån. 

	• 
	• 
	Gemensamt med olika aktörer i och utanför kommunen samordna och samverka i planerings-och förberedelsearbetet för att hindra, begränsa och hantera extraordinära händelser med ett före-under-efter-perspektiv. 

	• 
	• 
	Kunna stå värd för en inriktnings-och samordningsfunktion (ISF) där kommunen och andra aktörer kan samordna krishanteringsinsatser under samhällsstörningar och extraordinära händelser. 

	• 
	• 
	Samordna och se till att allmänhet och anställda får korrekt och relevant information. 



	Kommunens arbete med civil beredskap 
	Kommunens arbete med civil beredskap 
	Den civila beredskapen på kommunal nivå syftar i första hand till att hålla igång det samhällsviktiga arbetet i kommunen och att Marks kommun ska ha förmåga att klara den första tiden av en större samhällsstörning på egen hand. Därefter är tanken att regionala och statliga resurser ska tillkomma vid behov. En beredskapsgrupp för frågorna har också skapats i kommunen då det setts som ett viktigt steg för att öka samverkan internt. Gruppen består av representanter från samtliga kommunens förvaltningar och bol
	En viktig del i det som utgör grunden för att kommunorganisationen i stort ska kunna få en bättre överblick över vilka risker, sårbarheter och åtgärdsbehov som finns inom den civila beredskapen är Marks kommunövergripande RSA. 
	Figure

	Kommunens risk-och sårbarhetsanalys 
	Kommunens risk-och sårbarhetsanalys 
	Risk-och sårbarhetsanalyserna som utförs i samhället är alltså ett bra verktyg för att identifiera och därigenom kunna åtgärda olika risker och sårbarheter i en kommun. Analyserna görs på olika nivåer, alltifrån den enskilda verksamheten som till exempel en dricksvattenanläggning, ett äldreboende eller en skola till den kommunövergripande risk-och sårbarhetsanalysen som ska ta hänsyn till kommunen och dess närområde i stort. Den kommunövergripande risk-och sårbarhetsanalysen ska tas fram av kommunen under v
	Den övergripande risk-och sårbarhetsanalysen som utförs i kommunen ska ge en förståelse för vad som är viktigt att skydda och vilka allvarliga hot och risker som finns i just Marks kommun. Analysen ska visa både på kommunens resurser och kompentens att hantera kriser och på de sårbarheter och brister som kan finnas. Analysen ska också peka på vilka ytterligare åtgärder som bör göras för att förhindra att oönskade händelser inträffar och för att hantera och minimera konsekvenserna av det som ändå inträffar. 
	Den kommunala risk-och sårbarhetsanalysen i Marks kommun utgår från de nationella skyddsvärden som är antagna av Sveriges riksdag, de fem riskkategorier som tagits fram av MSB samt eventuella specifika risker som kan finnas i kommunen. 
	Sveriges nationella skyddsvärden är: 
	• 
	• 
	• 
	människors liv och hälsa 

	• 
	• 
	samhällets funktionalitet 

	• 
	• 
	demokrati, rättssäkerhet och mänskliga fri-och rättigheter 

	• 
	• 
	miljö och ekonomiska värden samt 

	• 
	• 
	nationell suveränitet. 


	Riskidentifieringen under arbetet med risk-och sårbarhetsanalysen i kommunen följer också de fem huvudkategorier av risker som identifierats av MSB kategorierna är: 
	• 
	• 
	• 
	natur-och väderhändelser 

	• 
	• 
	störningar i teknisk infrastruktur och försörjningssystem 

	• 
	• 
	sociala risker 

	• 
	• 
	sjukdomar samt 

	• 
	• 
	andra olyckor och samhällsstörningar. 
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	Marks kommun berörs av samtliga fem riskkategorier som MSB identifierat. Det är viktigt att tänka på att riskerna i huvudkategorierna ofta hänger samman på olika sätt och att en händelse i en kategori ofta kan påverka också andra kategorier. En naturhändelse som skyfall kan till exempel leda till effekter i en annan riskkategori som att exempelvis störningar i transporter eller andra olyckor uppstår. Dominoeffekter kan även uppstå inom en riskkategori. Ett exempel på detta är att då teknisk infrastruktur oc
	Deltagare i kommunens RSA-process 
	Deltagare i kommunens RSA-process 
	Under den inledande processen gjordes bedömningen att samtliga förvaltningar och bolag behövde delta i RSA-arbetet. Valet gjordes dels för att fortsätta att förankra RSA-processen i hela organisationen dels för att inte riskera att gå miste om viktig kunskap eller andra resurser som annars kunde ha missats. Utöver kommunens förvaltningar och bolag har även kommunalförbundet SÄRF deltagit. 

	Samhällsviktig verksamhet Marks kommun 
	Samhällsviktig verksamhet Marks kommun 
	Med samhällsviktig verksamhet avses verksamhet, tjänst eller infrastruktur som upprätthåller eller säkerställer samhällsfunktioner som är nödvändiga för samhällets grundläggande behov, värden eller säkerhet. Detta inkluderar exempelvis även anläggningar, processer och olika system. 
	Enligt svenska lagar och regler förändras inte en kommuns lagstadgade uppgifter och ansvarsområden vid fredstida samhällsstörningar och extraordinära händelser. Vid höjd beredskap och krig kan dock kommunen få ytterligare uppgifter att ta hand om. De samhällsviktiga, lagstadgade verksamheterna har alltså en 
	Enligt svenska lagar och regler förändras inte en kommuns lagstadgade uppgifter och ansvarsområden vid fredstida samhällsstörningar och extraordinära händelser. Vid höjd beredskap och krig kan dock kommunen få ytterligare uppgifter att ta hand om. De samhällsviktiga, lagstadgade verksamheterna har alltså en 
	skyldighet att kunna fungera även vid svåra förhållanden, om än på en något lägre nivå. 

	Figure
	En redovisning av de identifierade samhällsviktiga verksamheterna samt dess aktörer inom Marks kommuns egna verksamheter kan läsas i tabell 1 nedan och utgår från MSB:s allmänna råd och definitioner av samhällsviktig verksamhet och viktiga samhällsfunktioner. 
	Samhällsviktig verksamhet i Marks kommun 
	Samhällsviktig verksamhet i Marks kommun 
	Samhällsviktig verksamhet i Marks kommun 

	Energiförsörjning 
	Energiförsörjning 

	Viktig samhällsfunktion 
	Viktig samhällsfunktion 
	Samhällsviktig verksamhet 
	Huvudaktör 

	Fjärrvärme 
	Fjärrvärme 
	Produktion och distribution av fjärrvärme 
	Marks energi AB 

	Finansiella tjänster 
	Finansiella tjänster 

	Viktig samhällsfunktion 
	Viktig samhällsfunktion 
	Samhällsviktig verksamhet 
	Huvudaktör 

	Ekonomisk säkerhet 
	Ekonomisk säkerhet 
	Utbetalningar som lön till personal, bidrag samt övriga ersättningar 
	Teknik-och serviceförvaltningen, löneservice 

	Ekonomisk säkerhet 
	Ekonomisk säkerhet 
	Likviditet, krediter, fakturor 
	Kommunstyrelsens förvaltning, ekonomienheten 

	Ekonomisk säkerhet 
	Ekonomisk säkerhet 
	Försörjningsstöd 
	Socialförvaltningen 

	Hälso-och sjukvård samt omsorg och utbildning 
	Hälso-och sjukvård samt omsorg och utbildning 

	Viktig samhällsfunktion 
	Viktig samhällsfunktion 
	Samhällsviktig verksamhet 
	Huvudaktör 

	Hälso-och sjukvård 
	Hälso-och sjukvård 
	Hemsjukvård 
	Socialförvaltningen 

	Omsorg och socialtjänst 
	Omsorg och socialtjänst 
	Hemtjänst 
	Socialförvaltningen 

	Omsorg och socialtjänst 
	Omsorg och socialtjänst 
	Äldreomsorg 
	Socialförvaltningen 

	Omsorg och socialtjänst 
	Omsorg och socialtjänst 
	Funktionshinder 
	Socialförvaltningen 


	Figure
	Omsorg och socialtjänst 
	Omsorg och socialtjänst 
	Omsorg och socialtjänst 
	Individ-och familjeomsorg 
	Socialförvaltningen 

	Omsorg och socialtjänst 
	Omsorg och socialtjänst 
	Krisstöd 
	Socialförvaltningen 

	Omsorg och socialtjänst 
	Omsorg och socialtjänst 
	Lokalförsörjning äldre-och omsorgsboenden 
	Marks bostads AB 

	Omsorg av barn samt utbildning av barn och unga 
	Omsorg av barn samt utbildning av barn och unga 
	Barnsomsorg, förskola, grundskola, fritidshem 
	Barn-och utbildningsförvaltningen 

	Övrig utbildning 
	Övrig utbildning 
	Vuxenutbildning, flyktingmottagning 
	Barn-och utbildningsförvaltningen 

	Medicinskt skydd och smittskydd 
	Medicinskt skydd och smittskydd 
	Sanering kärnteknisk olycka 
	Kultur-och fritidsförvaltningen, Kunskapens hus, badhuset Kaskad 

	Medicinskt skydd och smittskydd 
	Medicinskt skydd och smittskydd 
	Smittskydd, provtagning 
	Samhällsbyggnadsförvaltningen, miljöenheten 
	-


	Information och kommunikation 
	Information och kommunikation 

	Viktig samhällsfunktion 
	Viktig samhällsfunktion 
	Samhällsviktig verksamhet 
	Huvudaktör 

	Infrastruktur och tjänster för elektroniska kommunikationer 
	Infrastruktur och tjänster för elektroniska kommunikationer 
	Fiber/stadsnät 
	Marks energi AB 

	Infrastruktur och tjänster för lagring och bearbetning av information 
	Infrastruktur och tjänster för lagring och bearbetning av information 
	IT och digitala verktyg 
	Kommunstyrelsens förvaltning, IT-och digitaliseringsenheten 

	Nyheter och samhällsinformation 
	Nyheter och samhällsinformation 
	Webbaserad information och sociala medier 
	Kommunstyrelsens förvaltning, Kommunikationsenheten och kontaktcenter 

	Posthantering 
	Posthantering 
	Sortering och utdelning av brev och paket 
	Kommunstyrelsens förvaltning, kanslienheten 
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	Grunddata 
	Grunddata 
	Grunddata 
	Uppgifter om samhällsviktiga verksamheter t ex fastigheter och geografiska platser 
	Samhällsbyggnadsförvaltningen 
	-


	Kommunalteknisk försörjning 
	Kommunalteknisk försörjning 

	Viktig samhällsfunktion 
	Viktig samhällsfunktion 
	Samhällsviktig verksamhet 
	Huvudaktör 

	Dricksvattenförsörjning 
	Dricksvattenförsörjning 
	Verksamhet inom produktion och distribution, drift, underhåll, styrning och övervakning, provtagning, vattenverk, distributionsnät, nödvatten samt vattentäkter 
	Teknik-och serviceförvaltningen VA 

	Avlopp 
	Avlopp 
	Rening och avledning av avloppsvatten, till exempel drift, underhåll, styrning, övervakning och provtagning. Avloppsrening, avledning av avloppsvatten från bebyggelse, dagvatten och industriavlopp 
	Teknik-och serviceförvaltningen VA 

	Avfallshantering 
	Avfallshantering 
	Insamling av avfall, återvinning, återvinningscentraler, behandling av avfall, deponianläggningar 
	Teknik-och serviceförvaltningen VA 

	Väghållning, transporter, farbara vägar 
	Väghållning, transporter, farbara vägar 
	Avhjälpande underhåll på infrastruktur till exempel väghållning 
	Teknik-och serviceförvaltningen gata/park samt SÄRF 
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	Lokalförsörjning 
	Lokalförsörjning 
	Lokalförsörjning 
	Tillhandahållande, drift och underhåll av lokaler för samhällsviktig verksamhet 
	Teknik-och serviceförvaltningen, lokalförsörjningen 

	Livsmedel 
	Livsmedel 

	Viktig samhällsfunktion 
	Viktig samhällsfunktion 
	Samhällsviktig verksamhet 
	Huvudaktör 

	Livsmedel 
	Livsmedel 
	Måltider inom förskola, skola, hälsooch sjukvård, omsorg samt kriminalvård. Verksamhet som tillhandahåller måltider till personal i annan samhällsviktig verksamhet 
	-

	Teknik-och serviceförvaltningen, Kost-och städ 

	Livsmedelskontroll 
	Livsmedelskontroll 
	Inspektioner, provtagning livsmedel 
	Samhällsbyggnadsförvaltningen, miljöenheten 
	-


	Offentlig förvaltning 
	Offentlig förvaltning 

	Viktig samhällsfunktion 
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	Skydd och säkerhet 

	Viktig samhällsfunktion 
	Viktig samhällsfunktion 
	Samhällsviktig verksamhet 
	Huvudaktör 
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	Skyddsverksamhet 
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	Kommunstyrelsens förvaltning främst genom enheten för säkerhet-och beredskap samt kanslienheten som samordnar och stödjer. Respektive verksamhet är ansvarig för verkställighet 
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	(Tabell 1: Samhällsviktig verksamhet i Marks kommun) 

	Lärdomar från tidigare händelser 
	Lärdomar från tidigare händelser 
	I arbetet med kommunala risk-och sårbarhetsanalyser är lärdomar från det som redan hänt en viktig del för att kunna uppdatera och förändra sin planering och organisationens arbetssätt utifrån. På senare år har ett antal händelser, varav några tas upp i detta stycke, påverkat kommunen på olika sätt där organisationen kunnat ta till sig och förbättras inför liknande händelser i framtiden. 
	När det kommer till just lärdomar går det inte att undvika att komma in på covid 19-pandemin med alla dess olika konsekvenser för i princip alla områden i samhället. För Marks kommun blev det en stor lärandeprocess kring arbetet med krisledning och exempelvis rapportering av lägesbilder, beslutsprocesser samt stabsarbete. Samverkan mellan verksamheter och externa aktörer, omställningen 
	När det kommer till just lärdomar går det inte att undvika att komma in på covid 19-pandemin med alla dess olika konsekvenser för i princip alla områden i samhället. För Marks kommun blev det en stor lärandeprocess kring arbetet med krisledning och exempelvis rapportering av lägesbilder, beslutsprocesser samt stabsarbete. Samverkan mellan verksamheter och externa aktörer, omställningen 
	av arbetsliv och undervisning till distansarbete där så var möjligt och att hitta nya vägar främst för de samhällsviktiga verksamheterna och deras funktionalitet skapade både utmaningar och gav stora lärdomar inför framtiden. Kommunen utförde utvärderingar av krisledningsarbetet och har utifrån de och andra erfarenheter uppdaterat styrningen för ledning av kommunen under samhällsstörning. 

	Figure
	Värme och torka under 2018 påverkade dricksvattenförsörjningen och skapade foderbrist i kommunen och hela Sverige. Mycket stora risker för bränder medförde omfattande eldningsförbud. Lärdomar från händelsen bidrog till att samla berörda aktörer under senvåren 2019 för ett inriktnings-och samordningsmöte och planering inför en eventuell hantering av liknande händelser under kommande somrar. 
	Rysslands krig i Ukraina och den förväntade flyktingmottagningen gjorde att kommunen under våren 2022 anordnade en lokal ISF för att samordna mottagandet samt inventera resurser och förmågor. Detta begränsades inte bara till kommunens geografiska område utan även utanför genom de civila försvarsorganisationerna och andra frivilliga. Kommunen informerade också om vilka funktioner i kommunen som ansvarade för vilka frågor, kontaktvägar skapades och lokaler iordningställdes för flyktingmottagning. ISF-mötena h
	Utan att vara samhällsstörningar eller kriser så har många lärdomar också dragits av det beredskapsarbete som de senaste åren utförts i kommunen. Det har skapat ökade insikter om hur verksamheterna hänger samman och är beroende av varandra och externa aktörer, vad som är skyddsvärt i samhället samt en större förståelse för olika sätt att förhindra, mildra och hantera olika former av samhällsstörningar och kriser. Att fler människor arbetar med frågorna ger också spridningseffekter bland de som inte alltid ä


	Riskbild och åtgärder för Marks kommun 
	Riskbild och åtgärder för Marks kommun 
	De risker som finns för Marks kommun faller i stort sett under MSB:s fem riskkategorier och i kommunens riskbild finns, precis som i de flesta svenska kommuner, ett stort antal möjliga händelser både i och utanför kommunen att ta hänsyn till och som kan få konsekvenser för samhällets funktionalitet. Några exempel på dessa risker och pågående åtgärder tas upp här. 
	Figure
	Exempel på risker 
	Exempel på risker 
	Det finns i Marks kommun väl kända risker för översvämningar, ras och skred både kring Viskan och andra åar, dessa risker kan också på grund av klimatförändringarna ses som ökande och något som måste hanteras. När det kommer till natur-och väderrelaterade händelser utförde Statens geotekniska institut (SGI) under 2023 en kartläggning över skredrisker längs Viskan. Bakgrunden är just att ett förändrat klimat förväntas ge upphov till mer nederbörd och därmed förändringar i skredrisker utmed bland annat Viskan
	Ras, skred och översvämningar kan också få stora konsekvenser på väg och järnvägstransporter till, från och vidare genom kommunen. Trafikverket har ansvaret för de stora transportlederna i kommunen (riksväg 41, länsväg 156 och Viskadalsbanan) och har dragit upp planer för riskreducerande åtgärder både för trafik-och skredrisker utmed riksväg 41 då den delvis ska göras till en mötesfri väg. I samband med detta ändras vägens placering i området till ett säkrare avstånd från översvämnings-och skredproblematike
	Andra exempel på risker i en kommun som Mark är att en stor andel skog med ger risker för skogsbränder. De åtgärder som hittills vidtagits är ökade kontroller av fukthalt i markerna genom SÄRF samt brandflyg under sommaren och vid behov. 
	Det är lätt att förstå att större, långvariga avbrott i tekniska system skulle kunna få stora konsekvenser för kommunen och dess innevånare genom problem med betalningar, digitala verktyg, kommunikationer och mobilnät osv. När det kommer till stabila och säkra tekniska system finns flera pågående åtgärder. Exempel på sådana är till exempel projektet för införande av säkra digitala kommunikationsvägar som förväntas vara klart under 2024. Kommunen kommer också att ansluta sig till kommunernas och regionernas 
	Det är lätt att förstå att större, långvariga avbrott i tekniska system skulle kunna få stora konsekvenser för kommunen och dess innevånare genom problem med betalningar, digitala verktyg, kommunikationer och mobilnät osv. När det kommer till stabila och säkra tekniska system finns flera pågående åtgärder. Exempel på sådana är till exempel projektet för införande av säkra digitala kommunikationsvägar som förväntas vara klart under 2024. Kommunen kommer också att ansluta sig till kommunernas och regionernas 
	robustare tekniska system pågår också projekt med reservkraft i kommunen. 

	Figure
	Ett större arbete med kontinuitetshantering för kommunens samhällsviktiga verksamheter har utförts och fortsätter under mandatperioden. Målet med kontinuitetshanteringen i Marks kommun är att den ska kunna mildra flera av de sårbarheter och brister som identifierats under RSA-arbetet och därigenom kunna bidra till en mer motståndskraftig kommun. 
	Ytterligare ett projekt som har bäring på tryggheten i samhället är det projekt med trygghetspunkter. Var de bör ligga, i vilka lokaler, hur de bör utrustas samt vilka övriga krav kommunen och dess innevånare bör ställa på dessa platser. Då Marks kommun har en relativt stor geografisk yta kommer inom projektet med trygghetspunkter även att tas fram ett nätverk för informationspunkter i områden där det inte är rimligt att bygga upp trygghetspunkter. På så sätt kan i kommunen få ut korrekt information och läg
	Det finns i Marks kommun också som i övriga kommuner risk för antagonistiska hot. Dessa hot och konsekvenser kan vara av vitt skilda slag alltifrån ensamma extremister till inhemska organisationer till statliga aktörer. Därför arbetar kommunen också inom sina verksamheter aktivt både med säkerhetsskyddets olika delar och med brottsförebyggande insatser. 
	Många gånger kan också händelser utanför kommunens geografiska område få konsekvenser för kommunen, smittsamma sjukdomar och problem i transportsystemen för viktiga varuleveranser av olika slag är exempel på sådana. 
	Slutligen är risken med kärnteknisk olycka på Ringhals prioriterat i krisberedskapsplaneringen. Dels för att Marks kommun är utsedd till mottagningskommun för en eventuell utrymning vid en sådan händelse dels för att förväntade beslut om utökade evakueringszoner kring Ringhals kommer att leda till att delar av kommunen ingår i dessa zoner. Ett pågående arbete för uppdatering kring planeringen med detta har, i samarbete med länsstyrelserna i Halland och Västra Götaland, påbörjats under föregående mandatperio
	Slutligen är risken med kärnteknisk olycka på Ringhals prioriterat i krisberedskapsplaneringen. Dels för att Marks kommun är utsedd till mottagningskommun för en eventuell utrymning vid en sådan händelse dels för att förväntade beslut om utökade evakueringszoner kring Ringhals kommer att leda till att delar av kommunen ingår i dessa zoner. Ett pågående arbete för uppdatering kring planeringen med detta har, i samarbete med länsstyrelserna i Halland och Västra Götaland, påbörjats under föregående mandatperio
	mottagningsplatsen på Kunskapens hus. Delar av planen är idag beslutad och klar medan andra är ett fortsatt pågående arbete. 

	Figure
	Både de lagkrav och den riskbild som finns för kommunen ställer därför krav på att arbetet med risk-och sårbarhetsanalyser görs på ett bra och strukturerat sätt och att analysen ska vara ett dokument som hålls uppdaterat när nya risker kommer till och andra åtgärdas, faller bort eller minskar. Det innebär också, för att hålla sig uppdaterad, att kommunen behöver samverka både mellan sina egna verksamheter med deras olika kunskaper och resurser men också med aktörer utanför organisationen som till exempel nä


	Övriga prioriterade områden under mandatperioden 
	Övriga prioriterade områden under mandatperioden 
	Utöver vad som redan nämnts under rubriken Riskbild och åtgärder för Marks kommun, följer här några av de områden inom civil beredskap som kommunen prioriterar arbetet inom under nuvarande mandatperioden. 
	Ledning och styrning 
	Ledning och styrning 
	För att skapa tydlig ledning och styrning kring kommunens krisberedskap genomförs kontinuerlig översyn (minst vartannat år) inom dokumentation, styrning, ledning och organisation inom den civila beredskapen i Marks kommun. Översynen innefattar bland annat kommunens trygghets-och säkerhetspolicy, riktlinjer för civil beredskap och säkerhetsskydd, riktlinjer för informationssäkerhet, plan för ledning under samhällsstörning, plan för kärnteknisk olycka, planering för alternativa ledningsplatser samt övrig bere
	Övning och utbildning av kommunstyrelsen i krisberedskapens grunder, totalförsvar och kommunens roll i det civila försvaret pågår enligt plan under mandatperioden. 

	Försörjningsberedskap 
	Försörjningsberedskap 
	Kopplat till kommunens beredskapsplanering i stort pågår även arbeten inom kommunens försörjningsberedskap. Olika områden där detta pågår är exempelvis ett robustare elsystem, lagring av kritiska varor och fortsatt nödvattenplanering. 
	Figure

	Krigsorganisation 
	Krigsorganisation 
	Genomgång, krigsplacering och organisering av nyckelpersonal ses även det som en viktig åtgärd för kommunen då dess organisation och funktionalitet vid höjd beredskap och krig behöver säkerställas. Även detta är ett pågående och prioriterat arbete för kommunen under mandatperioden. 

	Ge och ta emot stöd 
	Ge och ta emot stöd 
	Kopplat till höjd beredskap och krig planerar kommunen för att kunna leverera önskat stöd till det svenska militära försvaret men även för värdlandsstöd till Natoförband som kan komma att förläggas eller passera kommunen vid höjd beredskap och kris. Stöd kan dock även behövas vid fredstida kriser såsom skedde vid skogsbränderna 2018 då Sverige fick stöd med brandbekämpning från Polen och Frankrike och dessa resurser behövde inkvarteras och på olika sätt försörjas från närområdet. Att kunna ge och ta emot st

	Samverkan 
	Samverkan 
	För att få bästa möjliga effekt vid extraordinära händelser och samhällsstörningar är samverkan och samordning mellan berörda aktörer nödvändiga delar. 
	Utöver det egna arbetet med beredskap är det därför Marks kommuns ambition att utöka samverkan av olika slag också med övriga relevanta aktörer i samhället. Idag ingår kommunen och samverkar exempelvis i nätverket för civil beredskap i Sjuhärad, Södra Älvsborgs räddningstjänstförbund (SÄRF), Räddsam VG samt med Västra Götalands och Hallands länsstyrelser. Vad gäller samverkan med övriga civilsamhälle finns idag i kommunen ett etablerat samarbete med Civilförsvarsföreningen och Frivilliga resursgruppen (FRG)
	Kommunen ser det dock som viktigt att samarbetet med frivilligorganisationerna utökas om de exempelvis ska ha kunskap om kommunens behov och möjligheter att planera bemanningen för att kunna bidra till att hålla igång olika lokaler som exempelvis trygghetspunkter, bevaka nödvattentankar etc. över tid. Det ligger också i kommunens intresse att få en bättre överblick kring vilka resurser frivilligorganisationer, näringsliv och civilsamhället i stort kan bidra med vid samhällsstörningar. Därför behöver även et
	Figure


	Sammanfattning 
	Sammanfattning 
	I det pågående arbetet med förbättringar av den civil beredskapen och totalförsvaret i Sverige spelar kommunerna genom sitt geografiska områdesansvar och sitt arbete med risk-och sårbarhetsanalyser en viktig roll både för den egna befolkningen och verksamheten samt för planeringen på den lokala, regionala och i vissa fall även på den nationella nivån. Sammanfattningsvis kan sägas att Marks kommun precis som det svenska civila beredskapssystemet i stort fortsätter den nystart i beredskapsarbetet som påbörjad
	• 
	• 
	• 
	Ett fortsatt försämrat säkerhetsläge i omvärlden med nya och nygamla hot att förhålla sig till. 

	• 
	• 
	Politiska beslut av riksdag och regering vilket lett till nya lagar och regler att förhålla sig till för den civila beredskapen också i kommunerna. 

	• 
	• 
	Nya behov exempelvis genom nya sårbara och sammanlänkade system och därigenom nya möjliga påfrestningar på samhället. 

	• 
	• 
	En nygammal förståelse för vikten av civilsamhällets och näringslivets kunskap, resurser och vilja att bidra till den civila beredskapen. 


	Redan idag arbetar Marks kommun för att uppnå de prioriterade målen inom sin beredskap men arbetet kommer även fortsättningsvis och över tid att kräva insatser på flera olika nivåer och av många olika slag. Både för att Marks kommun ska kunna upprätthålla en god beredskap och ett gott skydd för sina innevånare och besökare i fredstid men också för att med beredskapsarbetet som grund även vara förberedd för de krav som kan ställas på kommunen vid höjd beredskap och krig. Då som en aktiv och bidragande aktör 



