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Avsiktsforklaring for medfinansiering av forbifart i Skene
Arendet

I samband med pagaende revidering av Nationell och Regional plan for
transportinfrastruktur arbetar Marks kommun med inspel till Vastra
Gotalandsregionen fér den regionala planen. Detta sker i samarbete
med och via Borasregionen Sjuhirads kommunalférbund.

Under arbetet har identifierats en mdéjlighet att i kommande regional
plan fa med saval flera delstrackor fér utbyggnad av vag 156 som
Forbifart Skene. Detta utgér grunden for de inspel som Marks kommun
nu bereder. For att utnyttja det planeringsfénster som ar 6ppet for
forbifarten och sakerstalla dess genomférande bedéms Marks kommun
behdva medfinansiera densamma.

Som ett forsta steg behéver en avsiktsforklaring tecknas mellan Marks
Kommun och Trafikverket om medfinansiering av férbifarten. En sddan
arbetas fram i samarbete med Trafikverket under foérsta kvartalet
2021 och behéver finnas beslutad och undertecknad for inspel i bérjan
av april innevarande 3r.

Detta drende avser beslut om att uppratta och teckna en sddan
avsiktsférklaring. Ovriga inspel till regional plan hanteras i samarbete
med och via Borasregionen Sjuharadskommunalférbund. Processen for
detta ar ej klar men kommer att faststallas av kommunalférbundet
inom kort.

Beredning

Diskussion och tankar om en férbifart har funnits i Marks kommun
dnda sedan kommunen bildades 1971. Redan i en generalplan fran
1969 namndes om en forbifart i Skene; "lésningen med en kringfart
runt Skene synes vara det enda I6sningen”, denna forbifart féreslogs
ligga " i Skralaravinen eller pa Skene kanten”.
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Sedan dess har en végstrackning utretts flera ganger. I maj 1997
faststillde dadvarande Vagverket en arbetsplan for en byggnation
genom en férlangning av vag 156 rakt séderut langs Skralabacken for
anslutning till vag 41. Dar konstaterades att vagen var majlig att
bygga med hénsyn till geoteknik och naturvardsintressen. Planen
overklagades vilket regeringen biféll och arbetsplanen upphdvdes i
november 1998. Ett av skalen var att inte alternativa I6sningar vagts
in i tillrdcklig omfattning vilket kravdes i den, vid den tiden, nya
Miljobalken.

Vagverket genomférde sedan en férstudie (2004) dar dtta alternativa
dragningar vaster om Skene studerades. Marks kommun forordade
alternativet dar vdag 156 leds utanfér Skene ldngs Skralabacken. D3
ingen finansiering fanns fér utbyggnad valde Vagverket i det laget att
ga vidare med att utreda mojligheter for upprustning av befintlig
genomfart i Skene istallet.

2018-2020 genomforde Trafikverket en dtgardsvalsstudie (AVS) for
vdg 156 mellan vag 40 och lansgréansen i 6ster. En forbifart var en av
de studerade atgarderna, men Trafikverket kom i sin samlade
effektbedémning (SEB) fram till att nyttan av en forbifart skulle vara
I&g och ansag inte att forbifarten ar en prioriterad 3tgard.

Fragan &r nu aktuell i samband med pagdende planeringsprocess for
framtagande av Nationell plan och Regionala planer for
transportinfrastruktur. De namngivna projekten avseende vag 156 hor
hemma i den regionala planen for Vastra Goétaland.

De regionala transportinfrastrukturplanerna utgér, tillsammans med
den nationella planen, en del i planeringen av det totala
transportsystemet. Planen revideras vart fjarde &r och haller en
planeringshorisont pa 12 3r. Gallande regionplan pabérjades 2017 och
tacker 2018-2029. Sommaren 2020 gav regeringen Trafikverket i
uppdrag att ta fram ett inriktningsunderlag for den kommande
planperioden 2022-2033 alternativt 2022-2037.

Inriktningsunderlaget ar startskottet for arbetet med den
infrastrukturproposition som regeringen ténker foéresla riksdagen
under 2021. Efter att riksdagen har beslutat om propositionen
kommer regeringen att ge Trafikverket i uppdrag att ta fram ett
forslag till en ny nationell plan for perioden 2022-2033, alternativt
2022-2037. I detta ligger aven ramar foér de regionala planerna.
Beslut om dessa forvantas i inledningen av 2022.
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Vdstra Gotalandsregionen ar planupprattare for den regionala planen i
Vastra Gotaland och bedriver arbetet fér att samla in inspel och
underlag tillsammans med och via de fyra kommunalférbunden i
regionen.

Under arbetet hosten 2020 har identifierats en mdojlighet att i
kommande regional plan dels f& med flera delstréckor fér utbyggnad
av vag 156, dels Forbifart Skene. For att utnyttja det planeringsfénster
som ar oppet for forbifarten och sakerstalla dess genomférande
beddms Marks kommun behéva ata sig finansiering av densamma.

Inspel till den regionala planen ska ldamnas i bérjan av april 2021
varfér beslut i fragan behéver beredas och fattas under férsta
kvartalet 2021.

Overvagande

I arbetet med frdgan om medfinansiering av Férbifart Skene har
arbeten och évervaganden gjorts inom i huvudsak féljande omraden:

e Nyttan av att forbifarten byggs

o Mbjligheten att f& med forbifarten i planeringssystemet och nar
den kan komma att bli byggd

e Ekonomiska konsekvenser for Marks kommun vid en
medfinansiering.

Nyttan av Forbifart Skene

Beskrivningen av bedémd nytta och potential med férbifarten ar
tredelad och bestdr av:

e Trafikverkets samhadllsekonomiska kalkyl och effektbedémning i
Atgardsvalsstudie for 156

o avser jamforelse och effekt i férhallande till dagens vég
156 genom Skene.

e Marks kommun breddade samhéllsekonomiska kalkyl och
effektbedémning

o omfattar dven Skene och Kinna tatorter for att bedéma
potentialen av en forbifart i ett stérre geografiskt
perspektiv
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e Samhallsbyggnadsférvaltningens tjanstemannabedémning som
har ambitionen att sammanfattande beskriva

o dagens brister och problem

o nyttor som inte innefattas i de samhallsekonomiska
kalkylmodellerna

o kvarvarande hammande effekter om inte forbifarten
byggs

Dessa aterfinns som bilagor till detta tjansteutldtande och
sammanfattas har.

I Trafikverkets Atgardsvalsstudie beddms dverflyttningspotentialen
fran Orbyvégen i Skene till en férbifart bli mattlig och den
samhéllsekonomiska nyttan beraknas darfér vara 13g. Man anger
ocksa att "effekten av att kommunen eventuellt tar dver
vaghallarskapet fér nuvarande vagstracka och med vél valda atgérder
styr 6ver mer trafik till férbifarten har dock inte beaktats”.

Genom sambhallsbyggnadsforvaltningens kompletterande bedémning i
ett bredare geografiskt influensomrade som dven omfattar Kinna och
Skene pavisas att forbifarten berdknas ha en pataglig
samhallsekonomisk nytta.

Samhillsnytta Virdering (ASEK 7.0) Sambhillsekonomiskt
varde (Mkr)
Buller (halsa) -3 dBA * 2.1
Luftfarorening, PM +14 g 0,14
avgaser -9729 krfkg
kulturmiljéeffekter -450 krikg
Luftfarorening, NOX +115¢g -0,001
marknara ozon -2,1 krkg
naturmiljoeffekt -2,8 kr'kg
Klimatutslapp, CO2 (WTW) +366 688 kg -7,0 kr'kg -2,6
Markvardering (minskat buller)  +0,5% / dBA™ - 20
Trafiksakerhet e e 6,8
Totalt +9,2 MKr*

Behovet av att avlasta Skene centrum fran trafik har patalats i flera
decennier. Med dagens trafik och énskan om tillvaxt syns tydligt ett
bredare geografiskt samband mellan Férbifart Skene och brister,
behov och méjligheter i sdval Kinna som Skene. I huvudsak handlar
detta om att flytta trafik till ett mer 6vergripande vagnat och darmed
avlasta centrala gator och vagar.



P& det foljer 6kade moéjligheter att med atgarder forbattra
centrummiljéer, boendemiljéer, minska buller, forbattra trafiksakerhet
och trygghet liksom att starka regional och lokal kollektivtrafik samt
att forbattra tillgangligheten fér den regionala trafiken i riktning mot
Goteborg.

Sadana atgarder skulle behdvas pa exempelvis Orbyvégen och
Varbergsvdgen oavsett om en forbifart byggs eller inte. Utan férbifart
blir det dock svart att genomféra dessa utan att det alltfér negativt
paverkar tillgangligheten for sdval den regionala trafiken som trafiken
till och fr&n malpunkter i centralorten. Férbifarten skapar genom sin
tillkomst en grundlaggande forutsattning for att kunna genomféra
dtgarder pa lokalvagnatet enligt ovan genom att alternativa végar och
vagval skapas.

De 3tgdrder som namnts ovan dkar saledes incitamentet och stédjer
att trafik flyttar fran centrala delar till det vergripande védgnatet vilket
ocksd 6kar nyttan ytterligare av sjalva forbifarten. Den émsesidiga
nyttan av forbifarten och atgarder pa lokala gator och végar blir darfor
tydlig.

Mangden trafik med dess paverkan pa tillganglighet, trafiksakerhet,
buller och luftkvalitet verkar redan idag hdmmande pa de tillvéxt-,
utvecklings- och exploateringsambitioner som finns i Kinna och Skene.
Genom avlastning och atgdrder som beskrivits ovan forbéattras
maojlighet till utveckling, férbattring och fértatning av Kinna och
Skene.

N&r det bebyggelsefria avstdndet minskas eller tas bort, kan ny
bebyggelse eller pAbyggnad av bebyggelse ske ndrmare Orbyvégen
och Varbergsvagen an vad som ar méjligt idag. Mangden
planeringsbar mark skulle genom detta kunna 6ka med i
storleksordningen 11 hektar. En del av denna &r dock redan bebyggd
eller i anslutning till befintliga byggnader. Det finns idag ocksa en
mindre mangd outnyttjade byggratter som kan utnyttjas och nya
detaljplaner kan tillskapa nya bostads- och verksamhetsomraden i
direkt narhet till namnda vagar.

I samband med nya vaglankar och trafikplatser lyfts inte séllan
mojligheten att anldgga verksamhetsomraden fér utrymmeskravande
verksamheter i anslutning till dessa. Kopplat till forbifarten skulle detta
i s3 fall kunna vara aktuellt dar férbifarten méter vag 41. Omradet &r
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dock privatagd jordbruksmark idag och kraver ytterligare studier och
sarskild planering varfor det inte berors ytterligare i detta darende.

Planering och byggande av Férbifart Skene

For att Trafikverket ska fa arbeta med att planera och bygga ett
namngivet projekt kravs att det finns med i Regional plan eller
Nationella plan for transportinfrastrukturen. En revidering gors vart
fiarde &r och for att ett projekt ska kunna tas med i den fér projektet
aktuella planen behdver det finnas ett underlag i form av en
dtgardsvalsstudie.

I den tgérdsvalsstudie foér vag 156 som Trafikverket beslutade om i
juni 2020 gor Trafikverket stdllningstagandet att i nuldget inte arbeta
vidare med Forbifart Skene. Detta innebar i sin tur att projektet inte
skulle vara aktuellt att ta med i pagaende revidering av regional plan
for transportinfrastrukturen. Att ge férutsattningar fér att komma
igdng med projektet skulle féljaktligen skjutas ytterligare framat i
tiden.

I beredning av frdgan kring vdg 156 och Férbifart Skene under hésten
har dock framkommit att det finns ett 6ppet fonster att kunna fa med
flera strackor langs vdg 156 och dven Forbifart Skene i den pagaende
revideringen av regionala planen. Framférallt genom att konkurrensen
just nu inte &r sd stor och att det i olika instanser och organisationer
gar att samlas kring behovet av att prioritera vdg 156. D3 tillgdngliga
medel féor namngivna projekt i planen fortsatt kommer att vara
begrdnsat kraver det dock att kommunen medfinansierar
genomfdrandet av sjalva forbifarten for att denna ska kunna tas med i
plan.

Detta utrymme och férhallande finns just nu i aktuell revidering av
regional plan. Vid kommande planeringsomgdngar om fyra och 3tta ar
beddms tillkommande behov av nya namngivna projekt vara storre an
i dagslaget och ddrmed &ven en storre konkurrens om att fa plats i
planen. I det laget ar det osédkert om Férbifart Skene skulle kunna
beredas plats oavsett om det da skulle vara fraga om finansiering med
statliga eller kommunala medel.

Om Forbifarten kommer med i regional plan i denna omg%ng ar
bedédmningen att en projektstart skulle kunna ske tidigast 2025. Med
en genomfdrandetid pa ca 5-7 &r s3 skulle en fardig forbifart som foljd
av detta kunna vara pa plats tidigast 2030. Fér varje kommande
planeringsomgang skjuts féljaktligen motsvarande genomférandetid
framat med minst fyra ar i taget.
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Behovet av att bygga férbifarten har patalats och fragan har som
namnts varit aktuellt i manga ar. Om den inte kommer med i
innevarande planeringsomgang finns risken for att den kan komma att
skjutas ytterligare 1angt framat i tiden.

Foérvaltningen foreslar att ett genomférande bér ske sa snart som
processerna tilldter och att det planeringsfénster som nu ar 6ppet ska
anvandas for att undvika risken att forbifarten inte blir byggd inom
éverskadlig tid.

Ekonomiska konsekvenser

Ett beslut om medfinansiering av Forbifart Skene innebar att
kommunen atar sig en kostnad fér byggande av en statlig anldggning.

Normalt bekostar det nationella skattekollektivet sddana investeringar.

Det ar dock inte ovanligt att kommuner runt om i landet valjer att i
den kommunala ekonomin ta en sddan kostnad. Oftast gors detta for
att sakerstdlla genomférande i tid och rum av angelagen infrastruktur
dar statens prioriteringar ser annorlunda ut.

Trafikverket ansvarar for bedémningen av kostnaden for Forbifart
Skene.

I Atgardsvalsstudien fér vag 156 beskrivs en Grov Kostnads
Indikation, GKI, som anger projektets kostnad inom ett spann om
180-340 mkr i prisniva 2019-06.

GKIn utgér grunden for det bidrag som kommunen bistar med vid
senare beslut om medfinansiering. Till detta kommer kostnader for
nuvardesberakning och indexklausul vilka grovt kan uppskattas till 10
procent av bidragssumman.

Marks kommuns férdjupade analys av Trafikverkets GKI visar pa en
risk att spannet inte ar tillrackligt tilltaget. Dock ansvarar Trafikverket
for kostnadsbeddémningen varfér beslutet om en avsiktsforklaring
avseende medfinansiering behdver ta sin utgangspunkt i Trafikverkets
GKI.

Tidigare ingick inte medfinansiering av statlig infrastruktur i den
kommunala kompetensen men sedan ett tiotal &r har pa férekommen
anledning sarskild ordning skapats som mdjliggdr for kommuner att
bidra till statlig infrastruktur.
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Ett statligt projekt kommer inte att vara en kommunal tillgdng och
utgdr darmed inte kommunens egen investering. Enligt lagen
(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) far darfor
bidrag som avses i 2 kap. 1-2 §§ lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter redovisas i balansrakningen under
benamningen Bidrag till infrastruktur eller redovisas som en kostnad i
resultatrakningen (LKBR 5:7).

Det innebar att kommunen, i samband med att beslut om avtal fattas
och avtalet tecknas, kan valja mellan att redovisa hela
medfinansieringskostnaden under beslutsaret eller att férdela (dvs.
upplésa) kostnaden med enhetliga belopp under hégst 25 ar (LKBR
6:9). Uppldsningen ska paborjas det &r bidraget beslutats genom att
avtal om medfinansiering har tecknats.

Enligt Radet for kommunal redovisning (RKR) ska en forpliktelse tas
upp till den

basta uppskattningen av vad som kravs for att reglera forpliktelsen,
vilket ar det belopp som en kommun skulle betala for att reglera
forpliktelsen pa balansdagen eller for att dd éverféra den till en tredje
part.

Om betalningen ligger langre fram i tiden ska avsattningen utgoéras av
nuvardet av de framtida kassafléden som forvantas kravas for att
reglera forpliktelsen. Den arliga fordndringen pa grund av tidsfaktorn
redovisas som en 6kning av avsattningen och som en finansiell
kostnad.

Det aktiverade bidraget l6éses sedan upp med lika stora belopp under
det antal 8r som kommunen beslutat vid aktiveringstillfallet, dock som
namnts hogst 25 ar. Uppldsningsperioden far inte &ndras nar den val
har faststallts.

Bidraget avser i detta fall végbyggnation vilken har en férvantad

nyttjandetid som éverskrider de 25 &r som kommunen har méjlighet
att fordela kostnaden p&. Detta motiverar att kommunen kalkylerar
med en foérdelning av bidraget éver den maximala perioden pa 25 ar.

Med utgdngspunkt i Trafikverkets GKI uppskattas en arlig
resultatpaverkan till mellan 8 och 15 miljoner kronor under en sadan
25-3rsperiod. Denna paverkan ska budgeteras i kommunens arliga
driftbudget och férdelas jamnt under vart och ett av dessa ar. Det
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finns ingen flexibilitet i regelverket utan alla ar ska belastas med
samma summa oavsett kommunens ekonomiska lage.

Forsta dret som resultatet belastas &r det &r d@ kommunen fattar
beslut om och tecknar avtal om medfinansiering. Det beslut som i
detta tjansteutldtande féreslds avseende en avsiktsférklaring om
medfinansiering av Forbifart Skene innebar darmed inga ekonomiska
dtaganden eller paverkan p& kommunens ekonomi.

N&r projektet val &r i gdng kommer I6pande utbetalningar att ske frén
kommunens kassa motsvarande de faktiska kostnaderna som
projektet har for byggnationen. Kommunens likviditet kommer darmed
att belastas med stora och varierande belopp under en relativt sett
kort period. Kommunal medfinansiering av statlig infrastruktur kan
inte ske via 18n utan ska skattefinansieras.

Detta medfér i sin tur att andra kommunala investeringsprojekt, som
normalt skulle kunnat finansieras via kommunens 6verlikviditet, under
denna period kan komma att behdva finansieras via nyupplaning.
Detta innebar i sin tur att kostnaden fér kommunens externa rantor
naturligt kommer att dka i relation till behovet av en sadan upplaning.

Den kommunalekonomiska nyttan av en medfinansiering av Forbifart
Skene &r i dagslaget svar att berdkna. Forbifarten ersatter inte direkt
annat behov av infrastruktur utan bedéms vara en nyttig och
nédvandig komplettering av befintlig statlig och kommunal
infrastruktur.

Forbifarten mdjliggér genom avlastning av lokala gator och vdgar en
storre grad av fortatning och exploatering i sdval Kinna som Skene
liksom ett tillskapande av mangden planeringsbar mark langs
Orbyvégen och Varbergsvagen. Detta kan innebéra att markvérden
och exploateringsvilja dkar vilket kan komma den kommunala
ekonomin till nytta. Det &r i dagsldget dock svart att uppskatta en
sadan effekt varfor en vardedterforing till kommunen i detta avseende
inte kan beaktas i arendet.

Allmant bedéms attraktiviteten for etablering och inflyttning 6ka
genom den strukturférandring som férbifarten innebar och som skapar
nya mojligheter.

Den tillvaxt som det skulle kunna innebdra bedéms ge kommunen
dkade skatteintdkter motsvarande i snitt 63 000 kr per ny invanare.
Varje ny invanare berdknas dock kosta i genomsnitt lika mycket vilket



gor att den direkta paverkan av inflyttning p& kommunens resultat
beddms vara marginell.

Fokus i fraga om nyttan av medfinansiering ligger med anledning av
detta inte i en vardeaterféring i den kommunala ekonomin utan i den
samhallsekonomiska nytta som forbifarten innebar. Detta beskrivs
under avsnittet Nyttan av Forbifart Skene i detta tjansteutlatande
samt i bilagor.

Marks kommun kommer &ven att forvantas std fér den ekonomiska
risken avseende nedlagda kostnader i det fall arbetet med vagplanen
for projektet behdver avbrytas pd grund av miljdmaéssiga hinder eller
andra formella krav.

Detta férvéntas ingd i den avsiktsférklaring som ska upprattas men
blir aktuellt forst i senare skede efter det att avtal tecknats om

genomfdrande av projektet. Se nedan.

Processen vidare

Ett forsta steg i riktning mot en byggnation av Forbifart Skene ar att
en avsiktsforklaring om medfinansiering tecknas mellan Marks
Kommun och Trafikverket. En sddan arbetas fram under férsta
kvartalet 2021.

Med en undertecknad avsiktsférklaring kan Férbifarten ges en plats
som namngivet projekt i Regional Plan for Vastra Gétaland.

Efter beslut i regionfullmaktige om den regionala planen och efter
regeringens faststallelse i bérjan av 2022 av den nationella planen och
ramarna for de regionala planerna kan Trafikverket, sdsom
projektagare, inleda en planering av projektstart for genomférande av
projektet. Sannolikt ligger en projektstart tidigast 2025.

I god tid fore projektstart (vanligtvis 3 ar) uppréttas ett avtal mellan
Trafikverket och Marks Kommun som faststéller respektive parts
dtagande avseende projektets genomférande. Ett sddant avtal
kommer att understallas kommunfullmaktige fér beslut infér
tecknandet.

I samband med beslutet om tecknande av avtal inleds under
beslutsdret den uppldsning av bidraget till staten s& som det beskrivs
under rubriken Ekonomiska konsekvenser.
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Efter att avtal om genomférande upprattats kan Trafikverket starta
arbetet med att ta fram en Vagplan foér projektet. Denna syftar till att
sakerstilla demokratiska processer genom bland annat samrad och att
genom formellt antagande ge legala férutsattningar for att kunna ga
vidare och bygga projektet. I samband med detta processteg tas en
miljokonsekvensbeskrivning fram och miljéprévning gors.

Efter att vigplanen vunnit laga kraft och projektet getts tilldtelse kan
Trafikverket g& vidare och handla upp ett genomférande innehallande
projektering och byggnation.

Forslag till beslut

Marks kommun tecknar en avsiktsforklaring med Trafikverket
avseende medfinansiering av vag 156 delen Forbifart Skene.

Avsiktsforklaringen tecknas inom ramen fér den Grova Kostnads
Indikation om 180-340 miljoner kronor (prisniva 2019-06) som
Trafikverket anger i Atgardsvalsstudien for vag 156.

Kommunstyrelsen bemyndigas att teckna denna avsiktsférklaring.

Kommunfullméaktige fattar beslut.

Expediering
Boras regionen, info@borasregionen.se

Vastra Goétalandsregionen regionutveckling@vgregion.se

Mats Lilienberg
Kommundirektor

Malin Bexell
Férvaltningschef
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