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1 Sammanfattning

Valnamnden har under 2022 genomfort ett val till riksdag, kommun och region.
Valet genomfdrdes, i enlighet med vallagen, pa ett rattssakert satt. Andelen som
fortidsrostade 6kade beroende pa utdkade mojligheter att fortidsrosta. Trots detta
sjonk valdeltagandet. Det sjonk dock inte lika mycket som det genomsnittliga
valdeltagandet i landet.

Valndmnden har identifierat ett antal risker som behdver dtgardas infér kommande
val.

Allt talar for att andelen som fortidsréstar kommer att 6ka ytterligare. Eftersom
fortidsroster endast far laggas i urnan efter det att vallokalen stangs innebar det att
réstmottagarna far arbeta véldigt sent och trétthet kan géra att fel begas. Fler
valdistrikt an dagens 21 skulle ndgot kunna avhjélpa denna risk.

Det var svart att fa tag i de cirka 200 réstmottagare som behdver tjanstgora pa
valdagen. Ett par valdistrikt var pa valdagen underbemannade pa grund av
sjukdom och att reserverna tagit slut. Vid kommande val skulle fler av kommunens
anstadllda kunna anvandas som réstmottagare.

Samarbetet mellan teknik- och serviceférvaltningen och valkansliet férbattrades vid
valet 2022. Det medférde att tva fastighetsskdtare fanns tillgangliga pa valdagen
vilket var tur eftersom nyckelsystemet med taggar inte fungerade i en del
vallokaler. En del fastighetsskoétare kdrde ut och hamtade en valmaterial, och
lokalerna var stadade. Det var samtidigt valkansliet som kérde mest material och
mycket i egna bilar d3 andra inte fanns att tillgd. Denna del av valarbetet kan
forbattras.

Det finns stora brister i kontinuiteten i arbetet pa kommunkansliet gentemot
valndmnden. Framférhallning saknas i bemanningen och ansvaret har mestadels
vilat pd en ensam tjansteman. Detta medfér stora risker for att val inte kan
genomfdras rittssakert beroende pa att kompetens saknas i kommunen.

Overlag anser valndmnden att arbetet med att genomféra val maste bli hela
kommunens ansvar. Den framtida organisationen av valkansliet bér besta av flera
tjansteman och ledas av en samordnare. Kansliet bér ocksa knyta till sig
samarbetspartners inom sdkerhet, information, IT, fastighet och stad,
aldreomsorgen och andra som kan vara aktuella.

For den som ar intresserad finns en utvardering av valarbetet vilken behandlades
pa valndmndens sammantride i december 2022.



2 Viktiga och intressanta handelser for individ och samhalle

Valnamnden férandrade sin organisation for fértidsvalet vilket innebar tre nya
lokaler och utdkade dppettider. Med malet att 6ka mdjligheten for véljare att nyttja
sin rostratt. De nya lokalerna var Ekelund i Horred, Lundagard i Sétila och
Kungsfors i Skene. Fler an tidigare anvande mdjligheten att fértidsrésta, 47 procent
av de rostande i valet till kommunfullmaktige, i valet 2018 var andelen 39 procent.

Férandringar i vallagen dar varje valjare enskilt skulle valja valsedlar bakom en
skarm forstarkte valhemligheten. Nyheten medférde att en del vallokaler byttes
eftersom valsedelstallen krdavde stdrre utrymme.

Med anledning av den forstarkta valhemligheten s& uppmanades valdistrikten att
ordna eventuella kéer utomhus. Vid nagra vallokaler var det tidvis ké men det
paverkade inte vallokalernas 6ppethallande. Att det inte blev nagra langre koer i
Mark berodde p3d att valdistrikten hade flera valsedelstéll.

3 Verksamhet

3.1 Uppféljning av grunduppdrag

Huvudverksamhet / Uppdraget uppfylit Helt Ig:':g Delvis I 1&g grad Inte alls
Val X
Val

e Valndmnden ska férordna och utbilda réstmottagare.

e Namnden ska se till att det finns lampliga lokaler som kan anvandas som
val- och rostningslokaler i fraga om lokalisering, tillgdnglighet och dppettider
ger valjarna goda madjligheter att rosta.

e Valndmnden ska ta emot réstlangd, protokoll och réster fran valdistrikten
och déverlamna detta till lansstyrelsen.

e Dessutom ska uppsamlingsrakning forrattas.

Valnamnden beddémer genom uppféljningar, egen medverkan och upprattad
utvadrdering att malet &r helt uppfylit.

4 Maluppfoljning

Kommunens verksamhet ska planeras med vision och mal fér Marks kommun som
utgdngspunkt. I detta avsnitt fljs mal och indikatorer upp.

Symbaolfarklaring
@ Mal fér indikator: uppnatt
Mal fér indikator: delvis uppnatt

B mE fér indikator: inte uppnitt

— Kan inte bedémas




4.1 Strategiska omraden/Férutséttningar/Utgangspunkter: | Mark ska vi vara en
kreativ kommun foér att alla ska trivas med att bo och leva

Ndmndens mal: Vallokaler ska vara tillgdngliga for alla och politiskt och religiést
obundna.

Indikatorer Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022 Mal 2022
Andel vallokaler som &r politiskt och religidst o o o _ o
et 96% 96% 100% =100% @
Andel vallokaler som ar tillgangliga for alla 96% 96% 100% = 100% '.'
Alla vallokaler som anvandes vid valet bedéms av valnamnden vara tillgangliga for
alla och politiskt och religidst obundna.
Ndmndens mal: Lokaler for fortidsréstning ska vara tillgangliga for alla
Indikatorer Utfall 2020 Utfall 2021  Utfall 2022 M4l 2022
Ia_ﬁlgaler for fortidsrostning ar tillgangliga for 100 100 100 > 100 .

Alla lokaler som anvdndes vid foértidsrostningen 24 augusti till 10 september var
tillgéngliga for alla. Bade utifran fysisk tillgédnglighet och att de inte hade en religids
eller politisk koppling. 10 707 valjare utnyttjade mdjligheten att fortidsrdosta. Det
var drygt 1 600 fler &n vid valet 2018. Andelen som fértidsrostade 6kade fran 39 till
47 procent.

Fortidsrostning den 11 september erbjéds pa atta olika stéllen. Syftet var att
underlatta for valjare genom att erbjuda méjlighet att utnyttja sin réstratt narmare
hemmet. Tva av dessa lokaler var férsamlingshem. P& valdagen lamnades 1 207
roster, en mindre 6kning mot de 1 135 som fértidsréostade 2018.

Ndamndens mal: Réstmottagare har utbildats for uppdraget.

Indikatorer Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022 Mal 2022

Andel réstmottagare som utbildats pd plats i

100% 100% 99,5% = 100%
Mark

Valkansliet utbildade knappt 220 rostmottagare for uppdraget. Utbildningen tog tre
timmar och Valmyndighetens utbildningsmaterial anvandes inklusive anpassade
lokala instruktioner. Utbildningarna blandade teori och praktik och upplevdes av
manga deltagare som givande.

Rdstmottagare som tjanstgjorde under fortidsvalet samt de som hade rollen
ordférande och vice ordférande i valdistrikten erbjdds ytterligare utbildning om
cirka 1,5 timmar. Vilket de flesta deltog i.

149 av réstmottagarna har dessutom genomfért Valmyndighetens digitala
utbildning om en timma.

P& grund av avhopp férordnades tva réstmottagare, med tidigare erfarenhet, strax
fore valdagen vilka endast genomférde Valmyndighetens digitala utbildning samt
tog del av kommunens utbildningsmaterial.




5 Agenda 2030

Valndmndens uppdrag enligt Agenda 2030 &r delmal 16.10. Det innebér att
valndmnden ska sékerstélla allmén tillgang till information i samband med allménna
val. Vid valet 2022 informerades om valet via hemsidan och Markbladet. Det
handlade om var det gick att résta och nar det var 6ppet. Information om
valdistrikten. Till vem man kunde vénda sig for att f8 mer information. Valkansliet
levererade dessutom information till Valmyndigheten s3 de kunde ha alla
valinformation samlad fér alla kommuner och regioner. Det blev bra information
trots avsaknad av en kommunikationsplan, men med en sddan kunde det troligen
blivit annu battre. Valnamnden ger darfér (i sin namndplan) foérvaltningen i uppdrag
att ta fram en kommunikationsplan infér EU-valet 2024 vilken ska presenteras for
valnédmnden i september 2023.

6 Uppfoljning av internkontroll

6.1 Arets internkontrollarbete

Namnder och styrelser har ansvar fér att den interna kontrollen inom sitt
verksamhetsomrade &r tillrécklig och ska rapportera om sitt arbete med intern
kontroll.

6.2 Uppféljning av internkontroliplanen

Risker Uppfoljning Resultat av uppfoljning 2022
Stérningar vid réstnings- och |Finns rutiner for att atgarda Rutiner har tagits fram och fanns att
vallokalerna stérningar vid rostningslokalerna tillgd i vallokalerna.

Har rutiner om sakerhet ingatt i Utbildning om sakerhet har ingatt men

utbildningen rutinerna fanns inte pd plats i april nar
utbildningarna startade. De ingick
daremot i utbildningen for ordférande
och vice ordférande i augusti.

Har valkansliet en En 6verenskommelse fanns.
Overenskommelse med polis och
sdkerhetsavdelning

Svarigheter i att rekrytera Resultat omvarldsbevakning Omvérldsbevakningen ledde till att
roéstmottagare, samt redovisas for valnamnden valnamnden fattade beslut om héjd
ordférande och vice ersattning till rostmottagarna.
ordféranden till valdistrikt

infor val. Ar en férsta planering utférd Infér utbildningarna som startade i

april fanns fullt med rostmottagare i
alla valdistrikt. Men organisationen fick
successivt andras eftersom avhopp
skedde.

Finns det tillrackligt med Till valdagen behodvdes cirka 200

rostmottagare i alla valdistrikt rostmottagare. Totalt anmalde sig 248
personer av dessa kunde 50 inte
tjanstgdra. Alla tillgéngliga reserver
anvandes men nagra valdistrikt var
underbemannade. Beroende p8 att
Mark har en grundbemanning som &r
ndgot hégre an andra kommuner s8
kunde valet genomféras pa ett
rattssakert satt. Vakanserna marktes
sarskilt vid réstrakningen.

Bemanning under valhelgen, |Bekréftelse av lokalbokning och  Overenskommelse gjordes med chefer
t.ex. tillgdng till vaktmastare [samverkan med TSF. for fastighet och stid s& de aktuella
och stadpersonal lokalerna stédades pa fredag
eftermiddag samt att det fanns tva
fastighetsskoétare pa plats istallet for
en.




Risker

Uppfoljning

Resultat av uppfoljning 2022

Handhavandefel i
hanteringen av
valadministrationen
(rostmottagare kan réakna fel
och hantera valsedlar
felaktigt)

Utbildning

Réstmottagarna gavs en gedigen
utbildning. Utbildningen skulle kunna
forbattras i avsnittet om rostréakning
- ha en tydligare instruktion for att
stodja likvardigheten i valdistriktens
arbete.

Stédorganisation

Det fanns under fortidsvalet tva
personer (valkansliet) tillgéngliga pa
deltid som svarade i valkansliets
telefon. P4 valdagen fanns en person i
valkansliet, ledaméter i valnamnden
samt en person fran
sdkerhetsavdelningen till stéd.

Underbemanning och
sdrbarhet pd valkansliet
under valdr

Ar arbetet med bemanningsplan
pa gang

Det fanns en bérjan pa
bemanningsplan som p& grund av
sjukdom inte gjordes klar. Valkansliet
var underbemannat under maj till juli.

Finns planering av personal for
samtliga arbetsuppgifter

Det gjordes aldrig ndgon plan for vem
som gor vad. Initialt i mars nar det
fanns tva personer i valkansliet gjordes
en del gemensamt sdsom kontroll och
besotk i vallokaler. Utbildningen
planerades ihop och moment delades
upp. Men nér sjukdom gjorde att det
fanns en tjansteman i valkansliet s8
foll den teoretiska planeringen.

Handhavandefel i
hanteringen av
valadministrationen infor
valet, t.ex. bokning av
vallokaler

Bokningsbekraftelser och
information till valarbetare

Det finns bokningsbekraftelser om
lokalbokningar och valarbetarna har
fatt information om ténkta vallokaler.
Férandringar frén féregdende val
upplevdes av en del valarbetare dom
daliga men visade sig fungera val. Det
begicks inga direkta fel i
valadministrationen.




7 Ekonomi

Avsnittet ekonomi innehaller ekonomisk uppféljning av utfall och prognos fér 2022.

7.1 Driftredovisning

Driftredovisning (belopp i mnkr) Utfall 2020| Utfall 2021 Utfall 2022)  BUdlgel Budgetawvi
Intékter

Personalkostnader -0,05 -0,1 -1,5 -1,5 0,0
Ovriga kostnader -0,4 -1,0 -1,0 0,0
Nettokostnader -0,05 -0,5 -2,5 -2,5 0,0

Enligt beslut i kommunfullmé&ktige i deldrsrapporten ékades valnamndens budget
med 1 mnkr motsvarande det generella bidrag kommunen erhallit fér medverkan i
2022 ars val till riksdag, region och kommunfullmaktige.

Intakter

Bidrag som kommunen erhaller fér genomférande av val &r ett generellt bidrag som

redovisas pa gemensamma verksamheter vilket innebér att valndmnden inte

redovisar ndgra intdkter. Enligt beslut i kommunfullméktige 6kades valndmndens
budget med motsvarande belopp som erhdllet bidrag.

Arvoden

Valnamnden har ursprungligt budgeterat arvodeskostnader for namnd och

réstmottagare med 1,2 mnkr. Efter ovan namnda beslut i kommunfullmaktige
okades budget for arvodeskostnader med 0,3 mnkr och uppgar efter detta till 1,5

mnkr.

Vid deldrsrapporten hade valet inte genomférts och ersattningen till rostmottagare
berdknades 6verstiga budget med 0,4 mnkr och uppga till 1,9 mnkr pa grund av
hoégre ersattning éan vad som réknats med vid budgetering.

Utfallet fér arvoden uppgar till 1,5 mnkr och det ar framst lagre kostnader for

arvode till réstmottagare an vad som beraknades vid prognosen i deldrsrapporten.

Ovriga kostnader

Valndgmndens &vriga kostnader ar enligt budget. Kostnaderna har framst bestatt av
kopta tjanster fran kommunledningskontoret, postens tjdnster samt kdpta tjanster
fran Kooperativet Arbetsgladjen. Képta tjanster fr&n kommunstyrelsens férvaltning
ar nédvandigt eftersom valnamnden &r en liten namnd utan egen administrativ

personal.




8 Foéljetal

8.1 Foéljetal verksamhet

Foljetal &r matt som speglar verksamhetens omfattning och utveckling.

Valdeltagande
Foljetal Antal 2018 Andel 2018 2019 Antal 2022 Andel 2022
Val till regionfullméaktige 84,5% - 22 806 82,3%
Val till kommunfullmaktige 85,3% - 22 874 82,5%
Val till europaparlamentet 54,8% -
Val till riksdagen 23 037 87,9% - 22 934 85,9%

Val till regionfullméktige

Andelen som utnyttjade sin rdstratt i regionvalet var 82,3 procent vilket ar drygt 2
procentenhet lagre @n i valet 2018. Genomsnittligt valdeltagande i Vdstra Gotaland
var 80,4 procent och i hela landet 80,2 procent.

Val till kommunfullméktige

Valdeltagandet 82,5 procent i valet till kommunfullmaktige var knappt 3
procentenheter lagre an valet 2018. Valdeltagandet i Mark a@r 2 procentenheter
hdégre an genomsnittet fér samtliga kommuner. I Vastra Gotaland var det
genomsnittliga valdeltagandet 80,7 procent. Hogst i Ockerd med 90,2 procent och
lagst i Stromstad med 74,3 procent.

Val till riksdagen

Andelen som utnyttjat sin rostratt ar 2 procentenheter lagre i Mark an valet 2018.
Valdeltagandet i riket var 84,2 procent vilket ar en minskning med 3
procentenheter.

Antal réstberattigade var fler 2022, 26 700 mot 26 180.




9 Budgetunderlag

9.1 Utmaningar och slutsatser utifran arsrapporten

Den dvergripande utmaningen fér valnamnden ar att det ska finnas en kompetens
och kontinuitet i handldggningen av nédmndens arenden. Allra viktigast &r forstas
planering och utférande av arbetet kring allmanna val. Eftersom valnamnden inte
har egen personal maste kommunledningskontoret tillhandahalla denna kompetens.
Valndmnden ser det som nédvandigt att valen ocksa blir hela kommunens
angelagenhet, det ska vara naturligt for anstallda och namnder att ta ansvar for
valens genomférande inom sin kompetens.

9.2 Omvirld

Det véaxande hotet mot vals genomférande och déarmed mot demokratin i sig sjalv i
och utanfér Sverige behdver hanteras ocksa lokalt i Mark. Kommunen behéver ha
analyserat delarna i genomférandet av ett val och tagit fram atgérder for att
minimera visade risker.

I statens utredning Sakerhet och tillgdnglighet vid val, SOU 2021-96 féreslas att
alla val- och réstningslokaler infér EU-valet 2024 ska deklareras utifran
tillganglighet.

Man konstaterar i utredningen ocksa att kommunerna har fatt det svarare att
rekrytera rostmottagare. "En forutsattning for ett korrekt genomférande av valen
och darmed valjarnas fértroende for valférfarandet ar att réstmottagarna ar val
insatta i de bestammelser som galler fér val. Men det &r minst lika viktigt att kunna
bemanna alla vallokaler och réstningslokaler med tillrdckligt manga kompetenta
rostmottagare for uppgiften. Detta maste darfor betraktas som en av kommunernas
karnuppgifter."

9.3 Ekonomi

Under 2024 ska val till Europaparlamentet genomféras. Valdeltagandet i valet
kommer sannolikt vara lagre an vid valet till riksdag, region och kommun. Det
innebar dock inte att man kan ha farre rostmottagare. Det krdvs en miniminiva for
att garantera att valet kan genomféras rattssakert. Det kommer att ga snabbare att
rakna eftersom det endast &r ett val, samtidigt maste vallokalerna vara 6ppna en
timma langre pa kvillen.

Under 2026 ar det val till riksdag, region och kommun. I kommunfullmaktiges
beslut om budget 2023-2026 beslutades ramen fér 2026 till 0,5 mnkr vilket
motsvarar budget for ett icke-valdr. Budget beréknas till 2,0 mnkr.

Det nya arvodesreglementet som galler fran med 2023 inneb&r hégre kostnader for
valndmnden. Aven arvode till rdstmottagare har héjts i samband med valet 2022.

Bidrag som kommunen erhaller fér genomférande av val ar ett generellt bidrag som
redovisas p& gemensamma verksamheter. Eftersom beslut om hur generella bidrag
ska hanteras i dagslaget ska beslutas av kommunfullmaktige nar bidraget har
erhallits budgeterar ndmnden med beraknade intékter.

Eftersom valndmnden &r en mindre namnd som inte har ndgon egen anstélld
personal avropas det administrativa stédet som kopt tjdnst fran kommunstyrelsens
forvaltning. Kostnaden redovisas som kop av tjanst (6vriga kostnader). For att
kommunstyrelsens forvaltning ska kunna méta upp valndmndens behov av
administrativt stéd ser valndmnden ett behov av permanenta anstéllningar pa
kommunstyrelsens forvaltning. Behovet berédknas till en 30 procentig tjanst for ar
da nagot val inte ska genomféras medan behovet berdknas uppga till en 50
procentig tjanst hela aret samt en 60 procentig tjanst under 8 manader under ett
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valar. Det innebar att en anstalld pa kommunkansliet behéver dgna del av sin
tjanst foér valndmndens rékning och tva personer behéver dgna del av sin arbetstid
under ett valar till uppgifter p@ valkansliet. For att fa kontinuitet i kunskap om hur
val anordnas &r det viktigt att det ar anstallda med fast anstéllning och inte
tillfalligt anstéllda som &r ansvariga pa valkansliet.

Driftredt'avisning Utfall 2022 Budget Budget Budget Budget Budget
(belopp i mnkr) 2023 2024 2025 2026 2027
Intékter 0 0 0,9 0 0,9 0
Personalkostnader -1,5 -0,3 -1,5 -0,3 -1,7 -0,3
Ovriga kostnader -1,0 -0,2 -1,2 -0,2 -1,2 -0,3
Nettokostnader -2,5 -0,5 -1,8 -0,5 -2,0 0,6

9.4 Personal- och kompetensférsérjning

Valndgmndens behov av personal &r varierande beroende pa om det &r valar eller
inte. Tjansten kops fra&n kommunstyrelseférvaltningen. Detta har i viss man
beskrivits i avsnitten 9.1 och 9.3. Det innebéar att kommunstyrelseférvaltningen i
motsvarande grad har farre anstallda fér sin egen administration nar det ar val.

Det &r avgdrande for hur ett val kan genomféras pa ett rattssakert satt att
valarbetarna har kunskap om géallande lagar och regler. De anstéllda pa valkansliet
utbildar de réstmottagare som ar de som i val- och réstningslokaler méter valjarna.
Det kraver goda insikter i hela valprocessen. De anstallda ska kunna stdédja och
handleda réstmottagare vid behov. Rutiner fér hur val genomférs finns men de
maste hela tiden utvadrderas och séttas i relation till omvarlden och féréandringar i
den och déarmed kanske forandras.

Extraval i Sverige &r ovanligt, men kommunen maste vara beredd pa att det kan
ske. Darféor maste det ocksa hur den aspekten finnas personal med kompetens om
ett vals genomférande i kommunens organisation.
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